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KOKKUVOTE

1. Tehniline Jirelevalve Amet (edaspidi TJA) piiritles kooskdlas elektroonilise side seaduse’
(edaspidi ESS) 5. peatiikiga kindlaksmaératud asukohas masstoodete keskse juurdepéddsu
hulgiteenuse  turu (edaspidi lairiba juurdepddsu  hulgiturg) ning tuvastas
konkurentsiolukorra analiiiisiga, et konkurents sellel sideteenuse turul ei toimi.

2. Turu piiritlemise tulemusel joudis TJA jareldusele, et lairiba juurdepaasu hulgituru
koosseisu kuuluvad lairiba juurdepédidsu hulgiteenused, mida osutatakse v6i mida on
voimalik osutada fikseeritud elektroonilise sidevorgu iilekandevorgu-, vaskpaaril - ning
valguskaablil pohineva juurdepddsuvorgu- ja kaabellevivorgu vahendusel, kui need
voimaldavad lairibateenuse ja lairibatihendusele juurdepédsu hulgiteenuse osutamist.

3. Piiritletud turu geograafiline kédibimisala on Eesti Vabariigi territoorium.

Turuanaliiisi raames hinnati mitme Kkriteeriumi alusel asjakohasel turul
konkurentsiolukorda ning tuvastati, et piiritletud asjakohasel sideteenuse turul
konkurents ei toimi ning et ESS § 45 16ikele 2 vastavate tunnustega ettevotja piiritletud
sideteenuse turul on Telia Eesti AS (edaspidi Telia).

5. TJA teeb ettepaneku tunnistada Telia lairiba juurdepadsu hulgiturul markimisvéarse
turujouga ettevotjaks.

6. TJA teeb lairiba juurdepddsu hulgiturul esinevate konkurentsiprobleemide moju
viahendamiseks ettepaneku kehtestada turuanaliiiisi kdigus vilja selgitatud sideettevotjale
Teliale jargmised valdkonnaspetsiifilised kohustused:

. juurdepadsu kohustused vastavalt otsuse punktile 6.2.4.;

. mittediskrimineerimise kohustuse vastavalt otsuse punktile 6.3.4.;
. labipaistvuskohustused vastavalt otsuse punktile 6.4.4.;

. hinnakontrolli kohustus vastavalt otsuse punktile 6.5.4.

7. TJA rakendab eelnimetatud kohustused alates 01.07.2017.

2. SISSEJUHATUS

2.1. Uldine diguslik raamistik

1. 2005. aasta 1. jaanuaril joustus ESS, millega Eesti vottis iile Euroopa Liidu (edaspidi EL)
elektrooniliste sidevdrkude ja teenuste iihise reguleeriva raamistiku?.

IRT I, 23.03.2015, 102

2 Uhine reguleeriv raamistik koosneb Euroopa Parlamendi ja Noukogu 7. mértsi 2002. a direktiivist 2002/21/EU elektrooniliste sidevorkude ja -
teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv) ning neljast eridirektiivist: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta
direktiiv 2002/20/EU elektrooniliste sidevérkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta (loadirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu

7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/19/EU elektroonilistele sidevérkudele ja nendega seotud vahenditele juurdepésu ja vastastikuse sidumise
kohta (juurdepédsudirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/22/EU universaalteenuse ning kasutajate
diguste kohta elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste puhul (universaalteenuse direktiiv), Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2002/58/EU,
12. juuli 2002, milles késitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja
elektroonilist sidet késitlev direktiiv) (“eridirektiivid™).



2. ESS § 44 kohaselt tuleb ESS § 43 16ike 1 kohaselt teostada mitte harvem kui kord kolme
aasta jooksul elektroonilise sideteenuste turgudel konkurentsiolukorra analiiiis
(edaspidi turuanaliiiis) ning hinnata, kas konkreetsel sideteenuse turul konkurents toimib.

3. Turgude piiritlemisel ja konkurentsiolukorra analiiisimisel juhindub TJA Euroopa
Komisjoni 2014. aasta sideturgude loetelu soovitusest ,,Ex ante pohimottel reguleeritavate
elektroonilise side valdkonna toote- ja teenuseturgude kohta“ (edaspidi 2014. sideturgude
soovitus)® ja turuanaliiiisi suunistest* ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kohtu otsustest.

4. Kiesoleva otsusega piiritletakse ja viiakse 1dbi turuanaliiiis 2014. aasta toote- ja teenuse
turgude soovituse lisa 1 punktis 3b nimetatud kindlaksmédiratud asukohas mass-toodete
keskse juurdepdisu hulgiteenuse turul (2007. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse®
lisas 1 toodud lairiba juurdepdisu hulgiturul).

5. Kui turuanaliiiisist tuleneb, et lairiba juurdepdisu hulgiturul konkurents toimib, koostab
TJA ESS § 44 16ige 7 kohaselt otsuse mirkimisvéérse turujouga ettevotja madramata
jatmise kohta.

6. Kui TJA turuanaliilisiga tuvastatakse, et lairiba juurdepéddsu hulgiturul konkurents ei toimi
ning nimetatud turul tegutsev sideettevitja omab kas eraldi voi koos teiste ettevotjatega
tthiselt sellist turujoudu, mis vOimaldab tal tegutseda markimisvddrsel maéral
konkurentidest, lepingupartneritest ja 10ppkasutajatest soltumatult, tunnistatakse
kooskolas ESS §-ga 45 lairiba juurdepédédsu hulgiturul tiks voi mitu méarkimisvéirse
turujouga ettevotjat. TJA 1dhtub mérkimisvéddrse turujouga ettevotjale kohustuse
kehtestamisel ESS § 46 16ikes 2 ning §-des 5057 sitestatust. Markimisvaérse turujouga
ettevotjale voib kehtestada {ihe voi mitu asjakohast kohustust sellel teenuse turul, millel
sideettevotja kohta on tehtud ettepanek tunnistada ta mérkimisvéédrse turujouga
ettevotjaks.

7. Eelnevalt on Sideamet ja Konkurentsiamet [lairiba juurdepdicisu turul viinud 1abi
turuanaliiiisid ja médranud markimisvéirse turujduga ettevotja 2006°. ja 2009’. ja 20138,
aastal.

8. Aastatel 2005 — 2007 viis konkurentsiolukorra analiiiisid sideturgudel 14bi Sideamet.

Sideamet I5petas oma tegevuse® 31.12.2007 ning tema iilesanded jagati Konkurentsiameti
ja TJA vahel.

10. Alates 01.01.2008 viis elektroonilise side turgude turuanaliiiise 1abi Konkurentsiamet.

3 Commission Recommendation of 9 October 2014 on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014H0710

4 Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power Under the Community regulatory framework for
electronic communications networks and services (2002/C 165/03)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002XC0711(02)&from=EN

5 Commission Recommendation of 17 December 2007 on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory
framework for electronic communications networks and services. OJ L 344, 28.12.2007 P. 0065 — 0069.

6 Sideameti otsus 21. mirts 2006. a nr J.1-50/06/2

! Konkurentsiameti otsus 18.09.2009 nr 8.3-12/09-0004
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad turud/Lairiba_juurdepaa
s_fiks vorgule/ll 1. Lairiba_juurdeaasu_turu__ M5 otsus_non_conf.pdf

8 Konkurentsiameti otsus 11.11.13 nr 8.3-1/13-002
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad _turud/Lairiba_juurdepaas_fiks _vorgu
le/lll_1. 11.11.2013 T 5 Otsus_Nonconf.pdf

® Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus tulenevalt valitsusasutuste iihendamisest” § 1 p 3 RT 2007, 66, 408.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014H0710
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014H0710
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002XC0711(02)&from=EN
http://www.tja.ee/kone-lopetamine-mobiiltelefonivorgus/
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad_turud/Lairiba_juurdepaas_fiks_vorgule/II_1._Lairiba_juurdeaasu_turu___M5___otsus_non_conf.pdf
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad_turud/Lairiba_juurdepaas_fiks_vorgule/II_1._Lairiba_juurdeaasu_turu___M5___otsus_non_conf.pdf
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad_turud/Lairiba_juurdepaas_fiks_vorgule/III_1._11.11.2013_T_5_Otsus_Nonconf.pdf
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad_turud/Lairiba_juurdepaas_fiks_vorgule/III_1._11.11.2013_T_5_Otsus_Nonconf.pdf

11. 01.07.2014 joustus ESSi muudatus, mille tulemusel viidi Konkurentsiameti padevuses
olevad iilesanded TJA padevusse ning 2015. aastal alustas TJA turuanaliiiiside 1dbiviimise
neljanda analiiiisi perioodiga.

2.2. Koostoo Konkurentsiametiga

12. ESS § 144 lodigete 1 ja 2 kohaselt teevad TJA ja Konkurentsiamet elektroonilise side
valdkonnas turu reguleerimisel ja jarelevalve teostamisel igakiilgset koost6od ning voivad
vajaduse korral vahetada omavahel asjakohast teavet.

13. TJA edastas 08. mirtsil 2017 ,Kindlaksméddratud asukohas kohaliku juurdepidisu
hulgituru mérkimisvaarse turujouga ettevotjaks tunnistamise otsuse kavandi seisukoha
saamiseks Konkurentsiametile. Konkurentsiameti teavitas oma 07.aprilli.2017 kirjagaZ®,
et kooskolastab otsuse kavandi kommentaarideta. Konkurentsiameti seisukoht on esitatud
otsuse lisas 3.

2.3. Riigisisene konsulteerimine

14. Kui turuanaliiiisi ldbiviimise tulemusel leitakse, et sideteenuse turul toimib konkurents,
koostab TJA otsuse kavandi markimisvédrse turujouga ettevotjaks médramata jatmise
kohta (ESS § 44 16ige 7). Kui tuvastatakse, et sideteenuse turul konkurents ei toimi ning
turul on sideettevotja, kes omab mérkimisvéérset turujoudu, koostab TJA otsuse kavandi
markimisviirse turujouga ettevotjaks tunnistamise kohta (ESS § 46 16ige 1).

15. Otsuse kavand, millest on vilja jddtud drisaladust sisaldav informatsioon, tehakse
avalikkusele kittesaadavaks. Puudutatud isikutel on 6igus tihe kalendrikuu jooksul esitada
otsuse kavandi kohta arvamus. Otsuse kavand saadetakse sideettevdtjale, keda TJA
kavatseb tunnistada markimisvadrse turujouga ettevotjaks. Viimane voib vastavalt ESS §-
le 47 esitada lihe kuu jooksul otsuse kavandi kattesaamisest arvates oma vastulause.

16. Riigisisene konsultatsioon toimus ajavahemikul 07. martsist 2017 kuni 10.aprillini 2017.
Konsultatsiooni tulemusel ei lackunud {ihtegi kommentaari (Lisa 2).

2.4. Konsulteerimine Euroopa Komisjoni, Euroopa Sideameti ja EL liikmesriikide sideturu
regulaatoritega

17. Pérast riigisisese konsulteerimise ldbiviimist ja kooskdlas ESS § 48 ning raamdirektiivi
artikliga 7 informeeritakse Euroopa Komisjoni, Euroopa Sideametit ja EL liikmesriikide
sideturu regulaatoreid otsuse eelndust, andmaks neile voimaluse esitada planeeritavate
toimingute v3i meetmete kohta oma arvamus.

18. Konsulteerimine Euroopa Komisjoni, Euroopa Sideameti ja EL liikmesriikide
regulaatoritega toimus ajavahemikul 26.04.2017 — 24.05.2017.

19. Euroopa Komisjon avaldas oma otsuse TJA koostatud otsuse eelndu osas 24.5.2017. See
on esitatud kéesoleva otsuse lisas 4. Euroopa Komisjon toi vélja kolm maérkust. Esiteks
soovib Euroopa Komisjon, et TJA hindaks jargmise turu ldbivaatamise kdigus uuesti
vajadust kehtestada kohalikul turul kulupohisus ja tootada vélja uus hinnakujundamise
meetod kooskdlas soovitusega mittediskrimineerimise ja kuluarvestuse kohta, kui see on

10 Konkurentsiameti 07.04.2017 kiri nr 5-4/2017-056-2



asjakohane. Teiseks, et TJA kaaluks paindlikumaid viise valguskaablivorgu hindade
reguleerimiseks, rakendades samavéirsust ja sellega koos muid konkurentsiga seotud
kaitsemeetmeid, ennekdike tehnilise ja majandusliku jéljendatavuse testid, nagu on vilja
pakutud soovituses mittediskrimineerimise ja kuluarvestuse kohta ja kolmandaks kutsub
komisjon TJA-d iiles koguma turu jargmise ldbivaatamise kdigus detailsemaid andmeid,
et hinnata, kas asjakohasem oleks geograafiliste allturgude méératlemine voi
parandusmeetmete geograafiline eristamine.

3. TURU PIIRITLEMINE

3.1. Turu piiritlemise pohimotted ja meetodid

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Hindamaks, kas konkreetsel sideteenuse turul toimib konkurents voi mitte, st kas
ettevotja eraldi voi iihiselt koos teiste ettevotjatega omab mérkimisvdirset turujoudu ehk
positsiooni, mis voimaldab tal (voi neil tihiselt) sellel turul tegutseda arvestataval méaral
soltumatult konkurentidest, lepingupartneritest ja 10ppkasutajatest, piiritleb TJA esmalt
kooskdlas ESS § 43 sideteenuse turud ja nende geograafilise kdibimisala.

Vastavalt ESS § 43 Idikele 1 peab TJA piiritlema sideteenuste turud kooskdlas EL
konkurentsidiguse pohimotetega ning EL juhindudes toote- ja teenuseturgude soovitusest,
turuanaliiiisi ja médrkimisvédrse turujou hindamise suunistest ning Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Kohtu otsustest.

Piiritletav sideteenuse turg on sétestatud 2014. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse
lisas 1. punktis 3b.

Kooskolas ESS § 43 16ikega 1, raamdirektiivi artikli 15 1dikega 3, toote- ja teenuseturgude
soovituse preambuli punktiga 19 ning turuanaliilisi ja mérkimisvédrse turujou hindamise
suuniste punktidega 9 ja 36 on TJA-I Gigus piiritleda sideteenuse turg erinevalt toote- ja
teenuseturgude soovituses méaratletud turgudest juhul, kui see on pohjendatud siseriikliku
konkurentsiolukorraga. Uldjuhul peab TJA aga juhinduma 2014. aasta toote- ja
teenuseturgude soovituse lisas esitatud turgude médratlusest.

EL konkurentsidiguses viljakujunenud pdhimdtete kohaselt piiritletakse kaubaturg
konkreetse analiiiisitava toote voi teenuse ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse
kindlakstegemise kaudu (turuanaliilisi ja mérkimisvédérse turujou hindamise suuniste

punktid 38 ja 39).

Asendatavuse hindamise meetodi peamine printsiip on eeldus, et tooted ja teenused, mis
voivad tlksteist asendada, kuuluvad {ihe ja sama turu koosseisu. Vastavalt turuanaliiiisi ja
markimisvddrse turujou hindamise suuniste punktis 44 viidatud Euroopa Kohtu
konkurentsidigusealasele kohtupraktikale!! hdlmab asjakohase turu koosseis kdiki tooteid
vOi teenuseid, mis on iiksteisega piisaval miéral vahetatavad voi asendatavad ning

11 Euroopa Kohtu 14. novembri 1996. a otsus kohtuasjas C-333/94 P: Tetra Pak vs. Komisjon; EKL 1996, Ik 1-0595,
16ik 13; Euroopa Kohtu 11. detsembri 1980. a otsus kohtuasjas 31/80: L Oréal; EKL 1980, 1k 03775, 16ik 25;
Euroopa Kohtu 9. novembri 1983. a otsus kohtuasjas 322/81: Michelin vs. Komisjon; EKL 1983, 1k 03461, 15ik 37;
Euroopa Kohtu 3. juuli 1991. a otsus kohtuasjas C-62/86: AKZO Chemie vs. Komisjon; EKL 1991, Ik 1-03359;
Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 12. juuni 1997. a otsus kohtuasjas T-504/93: Tiercé Ladbroke vs.
Komisjon; EKL 1997, Ik 11-00923, 16ik 81; Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 30. mértsi 2000. a otsus
kohtuasjas T-65/96: Kish Glass vs. Komisjon; EKL 2000, Ik 11-01885, 15ik 62; Euroopa Kohtu 25. oktoobri 2001. a
otsus kohtuasjas C-475/99: Ambulanz Glockner vs. Landkreis Siidwestpfalz; EKL 2001, Ik 1-08089, 16ik 33;
Euroopa Kohtu 21. veebruari 1973. a otsus kohtuasjas 6-72: Europemballage ja Continental Can vs. Komisjon; EKL
1973, Ik 00215, 16ik 32; Euroopa Kohtu 13. veebruari 1979. a otsus kohtuasjas 85/76: Hoffmann-La Roche vs.
Komisjon; EKL 1979, Ik 00461, 16ik 23.



sarnanevad iiksteisega mitte ainult kasutajatele oluliste objektiivsete omaduste ja nende
hindade voi kavatsetud kasutamise poolest, vaid ka vaatlusel oleva turu ndudluse ja
pakkumise konkurentsitingimuste ja/vdi struktuuri pdhjal. Seejuures ei ole tooted, mis on
vaid vihesel méaaral vahetatavad vOi asendatavad, sama turu osaks.

26. Noudlusepoolse asendatavusena on turuanaliiiisi ja mérkimisvédrse turujou hindamise
suuniste punktide 44 ja 51 kohaselt kisitatav olukord, kus kaks v0i enam toodet on
kasutaja seisukohalt omaduste, hinna ja kasutusvoimaluste alusel omavahel piisaval
maiiral vahetatavad vdi asendatavad. Omavahel asendatavad tooted voi teenused loetakse
vastavalt suuniste punktile 44 sama turu koosseisu kuuluvaks. Seega, vottes arvesse
suuniste alajaotuses 2.2.1.1. sdtestatut, hinnatakse noudlusepoolse asendatavuse puhul,
mil médral kasutajad on valmis asendama turul olulise konkreetse toote vdi teenuse teise
toote vOi teenusega.

27. Pakkumispoolse asendatavuse hindamisel ldhtutakse sellest, mil madral teised
teenuseosutajad on voimelised suhteliselt lithikeses perspektiivis ilma markimisvéérsete
kuludeta oma tootmise iimber korraldama nii, et oleks vdimalik pakkuda turul olulist
toodet voi teenust (mis véljendab kas teenuse pakkumise kasvus voi uute pakkujate turule
tulekus).

28. Uks vodimalik viis ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse hindamiseks on
hiipoteetilise monopolisti testi*?(edaspidi SSNIP-test) rakendamine (turuanaliiiisi ja
mirkimisvédrse turujou hindamise suuniste punkt 40). Kui hiipoteetiline monopolist
tostab viikesel, kuid méargataval méadral (5-10%) teenuse hinda (eeldusel, et selline
hinnatdus ei ole lithiajaline) ning 14bimiiiik hinnatdusu tulemusena kasumit mojutaval
madiral ei vihene, kuulub teenus teisele turule. Kui aga hinnatdusule jargneb klientide arvu
vihenemine (kuna kliendid hakkavad kasutama teisi analoogseid teenuseid) ja see muudab
hinnatdusu kahjumlikuks, tuleks sellised teenused asendusteenustena kaasata asjakohase
turu koosseisu.

29. SSNIP-testi rakendatavust ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse kindlakstegemisel
turul tuleb hinnata konkreetsest turuolukorrast lahtudes ning votta arvesse neid voimalikke
asendusteenuseid, mis voivad pakkuda analiiiisitavatele teenustele samavéairseid
teenuseid. SSNIP-test on pdhimdtteliselt rakendatav vaid nende toodete ja teenuste puhul,
mille hinnad kujunevad vabalt ega allu regulatsioonile.

30. SSNIP-test voimaldab vilja arvutada miiigimahtude alanemise piiri, millest alates on
hiipoteetilisele monopolistile piisiv 5-10% hinnatdus kahjumlik. Nt 10% hinnatdusu puhul
muutub kahjumlikuks 9,1% turuosa vihenemine (eeldusel, et muutuvkulusid ei ole; kui
muutuvkulud on olemas, siis muutub hinnatéus kahjumlikuks suurema turuosa kaotamise
korral)'®. Seega vdib SSNIP-testi alusel hinnata, kas turu koosseisu kuuluvad
hinnatasemelt oluliselt kallimad potentsiaalsed asendustooted ning arvestades vilja
turuosa kaotuse hinnatdusu korral ning hinnata, kas potentsiaalsete asendustoodete
miiligimaht voimaldab sellist turuosa kaotust kompenseerida.

31. SSNIP-testi rakendamise otsustab vastavalt turuanaliilisi ja méarkimisvédrse turujou
hindamise suuniste punktidele 40 ja 43 TJA kaalutlusdiguse alusel. SSNIP-test ei ole ainus
ega primaarne toote- ja teenuseturgude piiritlemise metoodika, vaid on iiks vdimalik viis
turu piiritlemiseks. SSNIP-test on asendatavuse hindamise metoodika edasiarendus, mida
kasutatakse vaid juhtudel, kus asjakohasel turul v3ib teoreetiliselt olla mitu toodet voi

12 tuntud ka kui nn SSNIP-test. SSNIP - Small but Significant Non-Transitory Increase in Price (viike, ent
markimisvéadrne piisiv hinnatdus).

13 p1*q1-p2*q2>=0 ehk p1*ql-p1(1+t)*q1(1+1)>=0 ehk I>=-t/(1+t ), kus p1 on hind enne ja p2 on hind pérast

hinnatdusu; ql on miitigikogus enne ja q2 on miiligikogus parast hinnatdusu, t on hinnatdus protsentides ja 1 on
miitigikoguse muutus.



32.

teenust, mis Uksteist asendavad. Kui TJA jouab asendatavuse hindamise metoodikat
kasutades jareldusele, et konkreetsel sideteenuse turul asjakohaste teenustele ja toodetele
asendustooteid ega -teenuseid ei eksisteeri, siis SSNIP-testi ldbiviimine ei osutu
voimalikuks ega vajalikuks.

Lisaks lahtub TJA turu piiritlemisel tehnoloogilise neutraalsuse printsiibist (ESS § 40
16ige 3). Tehnoloogilise neutraalsuse printsiip eeldab, et lihtegi konkreetset tehnoloogiat
ei eelistata. Sellest pohimdttest 1ahtuvalt on turu piiritlemisel hinnatud vaid niitajaid, mis
on seotud ennekdike toote funktsionaalsuse, omaduste ja hinnaga ning spetsiifiline
tehnoloogiline lahendus ei oma olulist tdhtsust. Tehnoloogilise lahenduse eristamine on
asjakohane vaid juhtudel, kui see on otseselt seotud toote voi teenuse funktsionaalsuse,
omaduste voi hinnaga.

3.1.2. Turgude seotus

33.

34.

35.

36.

37.

Elektroonilise side turud vdivad olla omavahel seotud nii vertikaalselt kui ka
horisontaalselt (turuanaliiiisi ja méarkimisvadrse turujou hindamise suuniste alajaotus

3.1.1,, punktid 84 ja 85).

Vertikaalselt seotud turud jagunevad iilespoole seotud turgudeks (turud, kus toodetakse
asjakohasel turul olulise toote vdi teenuse arendamiseks vajalikku sisendit) ja allapoole
seotud turgudeks (turud, mille jaoks asjakohasel turul toodetud toode vdi teenus on
sisendiks). Ettevdtjaid, kes osutavad iiheaegselt teenuseid nii hulgiturul kui ka vastava
turuga vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel, nimetatakse vertikaalselt integreeritud
ettevotjateks.

Horisontaalselt seotud turud jagunevad muuhulgas:

pohiklientuuri kaudu seotud turud - tooted ja teenused on suunatud samale sihtgrupile
kui asjakohase turu tooted,

puuduliku asendaja kaudu seotud turud — tooted voi teenused ei ole asjakohase turu
toodete otsesteks asendajateks, kuid pakuvad asjakohasele turule siiski teatud
konkurentsi;

iiksteist tdiendavad turud — seotud turu tooted vai teenused tdiendavad asjakohasel turul
pakutavaid tooteid voi teenuseid.

Turgude seotuse viljaselgitamine voib olla oluline nii turu piiritlemisel kui ka turuanaliiiisi
labiviimisel. Kui ettevotjal on konkreetsel turul mérkimisvddrne turujoud, voib ta
markimisviérset turujdudu omada ka sellega 1dhedalt seotud turul, kui seosed nende kahe
turu vahel on sellised, et turujoud iihel turul voib kanduda iile teisele, suurendades selle
kaudu ettevotja turujoudu (raamdirektiivi artikli 14 18ige 3; vt ka turuanaliilisi ja
mérkimisvaarse turujou hindamise suuniste alajaotus 3.1.1. Leverage of market power).
Samuti aitab turgude seotuse analiiiis kaasa toodete ja teenuste asendatavuse hindamisele.

Eeltoodut arvesse vottes leiab TJA, et asjakohaste sideturgude piiritlemiseks ja
analliisimiseks on vajalik hinnata analiiiisi kaasatud ettevotjate tegevust ka asjakohaste
sideturgudega ldhedalt seotud turgudel.

3.1.3. Turu geograafilise kiibimisala piiritlemise pohimotted

38.

39.

Pérast konkreetse toote- vOi teenuse turu piiritlemist, piiritletakse jargnevalt selle
geograafiline ulatus. Peale teenuse- vdi toote turu geograafilise mdotme defineerimist saab
TJA hinnata sellel turul valitsevaid konkurentsitingimusi.

Vastavalt ESS § 43 15ikele 2 voib TJA sideteenuse geograafilise kdibimisalana piiritleda
kogu Eesti Vabariigi territooriumi voi osa sellest. Vastavalt sama paragrahvi loikele 3
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40.

41.

moodustab teatud piirkond iihtse geograafilise kéibimisala, kui selles piirkonnas on
sarnased vOi piisavalt iihetoalised konkurentsitingimused ning seda piirkonda saab
eristada teistest piirkondadest, kus vastavad konkurentsitingimused on mérkimisvéérsel
madral erinevad. Sama pohimote on vilja toodud turuanaliiiisi ja markimisvéérse turujou
hindamise suuniste punktis 56 ning selles viidatud Euroopa Kohtu praktikas!*: {ihtse
geograafilise kéibimisala kriteeriumiks on sarnased vOi piisavalt iihetaolised
konkurentsitingimused, = mis  erinevad  mérkimisvairselt teiste  piirkondade
konkurentsitingimustest.

Turu geograafilise kdibimisala piiritlemiseks ei ole ndutav, et konkurentsitingimused toote
pakkujate vOi teenuse osutajate vahel oleksid téiesti tihetoalised — piisab, kui tingimused
on sarnased. Seega ei kuulu tihise turu kédibimisalasse need piirkonnad, kus konkurentsi-
tingimused on erinevad®® .

Elektroonilise side valdkonnas piiritletakse turu geograafiline kdibimisala peamiselt kahe
kriteeriumi alusel: ldhtudes sidevorgu katvusalast ja diguslike voi muude regulatiivsete

instrumentide nduetest (turuanaliilisi ja méarkimisvairse turujou hindamise suuniste punkt
59).

3.2. Lairiba juurdepéisu hulgituru piiritlemine

42.

2014. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktis 3b méaratletakse turuna, mille
riigi reguleeriv asutus peab piiritlema eesmargiga kindlaks teha, kas piiritletud sideteenuse
turul toimib efektiivne konkurents, kindlaksméiiratud asukohas masstoodete keskse
juurdepédsu hulgiteenuse turg (ehk lairiba juurdepadsu hulgiturg). Lairiba juurdepadsu
turg holmab lairibaiihendusele juurdepéésu hulgiteenust (bit-stream access), mis vastavalt
soovituse seletuskirjale® voimaldab mdlemasuunalist lairiba-andmeedastust.

3.2.1 Lairibaiihendusele juurdepiiisu hulgiteenuste mddratlemine

43.

44,

Lairiba juurdepéddsu turu puhul on tegemist sisendturuga sideteenuste osutajatele, kes
pakuvad lairibateenuseid l0ppkasutajatele voi edasimiilijatele. Peamiselt toodetakse
lairiba juurdepadsu hulgiturul sisendit lairibateenuse osutajatele, kelledel puudub
tilekandevork ja juurdepédds 10ppkasutajani voi kelle iilekandevork on n-6 piiratud
ulatusega. Seega ilma nimetatud hulgituru teenusteta ei ole Idppkasutajale lairibateenuse
osutamine voOimalik. Lairiba juurdepddsu hulgiturul pakutakse iildjuhult teenust iihe
keskse juurdepddsupunkti kaudu (tavaliselt vorgu peajaamast).

Toote- ja teenuseturgude soovituse seletuskirjas mérgitakse, et asjakohase hulgituru
koosseisu kuuluvad tooted ja teenused on seotud andmeedastuskanalite kaudu, mis
voimaldavad andmeedastust molemas suunas kiirustel, mis on vastavuses noutud teenuse
loomisega sidevorgu iihenduspunktist 10ppkasutajani (jaetarbijani). Seega vdimaldab
asjaomaste hulgiteenuste tarbimine teenuseosutaja poolt osutada 1dppkasutajale vahemalt
lairibateenuseid, kuid ei pea piirduma ainult sellega.

14 Euroopa Kohtu 14. veebruari 1978 otsus kohtuasjas 27/76: United Brands; EKL 1978, Ik 00207, 1ik 44; 322/81: Michelin vs.
Komisjon, op. cit., 15ik 26; Euroopa Kohtu 5. oktoobri 1988. a otsus kohtuasjas 247/86: Alsatel vs. Novasam; EKL 1988, 1k
05987, 161k 15; T-504/93: Tiercé Ladbroke vs.Komisjon, op. cit. 161k 102.

15 beutsche Bahn v Commission [1997] ECR 11-1689, paragraph 92. Case T-139/98 AAMS v Commission, [2001] ECR0000-II,
paragraph 39, viidatud turuanaliiiisi ja markimisvéérse turujou hindamise suuniste punktis 56).

16 Explanatory note. Commission Recommendationon relevant product and service markets within the electronic
communications sectorsusceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of theEuropean
Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and

services

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/explanatory-note-accompanying-commission-recommendation-

relevant-product-and-service-markets



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/explanatory-note-accompanying-commission-recommendation-relevant-product-and-service-markets
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/explanatory-note-accompanying-commission-recommendation-relevant-product-and-service-markets

45. Lairibaiihendusele juurdepdds on hulgimiiiigitoode, mis koosneb lairibaithendusega
Kliendiliinist ja andmeedastuse teenusest sidevorgu tilekandevorgus. Lairibatihendusele
juurdepédsu hulgiteenusega annab iiks sideettevitja teisele sideettevotjale kasutada oma
lairibaiihendusega kliendiliine ja iilekandevorgu iilekandemahtusid, mis voimaldavad
pakkuda suurel edastuskiirusel pdhinevaid lairibateenuseid 16ppkasutajale. Vertikaalselt
integreeritud  sideettevotja osutab lairibaiihendusele  juurdepddsu  hulgiteenust
ettevottesiseselt, st vorguressurssi haldav hulgimiitigiiiksus toodab lairibaiihendusele
juurdepddsu jaemiiligiiiksusele, kes seda kasutab sisendina lairibateenuste osutamisel
16ppkasutajatele.

Ethernet

Ethernet
fffffffff kommutaator

|
FTTH / 729 L D
| “___......._“.'" " K ._’-..
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N . _| Ethernet

""" kommutaator Ethernet
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D Tdnavajaotuskapp
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S S i Valgusoptiline
TN kaabel
Turg 3b

Joonis 1. Lairiba juurdepéisu skeem

46. Ulekandevork (ehk magistraalvérk) on sidevdrgu osa, mis iihendab peajaotajaid
/vorgusdlmi ja/voi juurdepddsuvorke. Muuhulgas holmab iilekandevork sidevorgu
ilekandeliine, - iilekandesiisteeme, - liilitusseadmeid ja lilekandevorgu abisiisteeme ja -
rajatisi.

47. Juurdepddsuvork koosneb kliendiliinidest, mille kaudu on klientidel vdimalik saada
juurdepiis elektroonilise side vorgule.

48. Vastavalt ESS § 2 punktidele 14 ja 15 on:

a) kliendiliin (local loop) fikseeritud elektroonilise side vorgu 16pp-punkti ja peajaotaja
vO1 muu vastava seadme vaheline fiiiisiline ithendus;
b) klient tildkasutatavat elektroonilise side teenust kasutav isik, kellel on iildkasutatava
elektroonilise side teenuse kasutamiseks leping sideettevotjaga.
49. Otsuses kasutatakse moisteid ESS-is sétestatud tdhenduses. Moisteid, mida ESS-is
defineeritud ei ole, kasutatakse jargmises tdhenduses:

Moisted
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b)

c)

DSLAM - (Digital Subscriber Line Access Multiplexer) — on vaskpaaridel
DSL-lairibaiihenduste pakkumiseks kasutatav seade (kommutaator), mis iihtpidi
kontsentreerib selle kiilge tihendatud vaskpaaride andmeside liiklust ja suunab need
vastavasse sidevorgu liidesesse ning teistpidi eraldab sidevorgu signaalid iihe kliendi
kohasteks lairiba signaalideks ning suunab need vastavatesse ithenduspunktidesse;

XDSL- (Digital Subscriber Line) on pdhiliseks vaskpaare kasutavaks lairiba
tehnoloogiaks;

Ethernet- on iilikiire 1dbilaskevoimega lairiba sidevorkude tehnoloogia;

d) juurdepidsuvork — on kliendiliinidest koosnev sidevorgu osa, mille kaudu on klientidel

voimalik saada juurdepiis elektroonilise side vorgule;

e) P2P — (Point to Point) punktist-punkti sideliini kanalikihiprotokoll andmete edastamiseks;

f) FTTx- (Fiber-to-the-x), valguskaabel erinevad variandid:

9)

FTTH (Fiber-to-the-Home), on optiline kaabel koduni (eramajani voi korterini);
FTTB (Fiber-to-the-Building), optiline kaabel majani (seda nii kortermaja vdi drihooneni);

FTTN (Fiber-to-the-Node/Neighborhood)- optiline kaabel vahejaotus punktini ehk
tdnavajaotuskapini;

FTTC (Fiber-to-the-Curb)- optiline kaabel 16pp-punkti (10pp punkt asub eraomandi piiril
ning on vdimalus vastavast punktist tagada eramajadele juurdepéds sidevorgule);

PON- (Passive Optical Networks ) — valguskaabel tehnoloogiad, mis kasutavad passiivset
splitterit juurdepédésu sdlme ja kasutaja vahel.

Peajaotajaks voib olla sdltuvalt vorgu tehnoloogiast DSLAM, PON, Etherneti kommutaator
vOi moni muu seade, milles toimub kliendile voi klientide alamgrupile teenuste eristamine
iildisest signaalide voost voi andmeside mahust.

50

49.

50.

51.

. ESS § 2 punktide 21 ja 22 kohaselt on lairibateenus elektroonilise side teenus, mille

kasutamiseks on vajalik lairibaiihendus ehk iihendus iildkasutatava elektroonilise side
vorguga, mis voimaldab andmeedastust kiirusega tile 144 kbit/s.

Arvestades lairibateenuste andmeedastuskiiruste ja -mahtude kiiret arengut jaeturul, ei
madratleta asjakohase hulgituru  koosseisu  kuuluvate toodete ja teenuste
andmeedastuskiiruste ja -mahtude tilempiiri.

Lairibaithendusele juurdepddsu hulgiteenuste osutamise toote lahendus soltub
tehnoloogilistest lahendustest, mida vastavat hulgiteenust osutav sideettevotja
(nn vdrguoperaator) kasutab lairibateenuste osutamiseks jaetasandil.

Eestis toimub fikseeritud sidevorgus lairibateenuste osutamine 1dppkasutajale peamiselt
kas vaskpaaril, valguskaablil (fiiberoptilisel) voi koaksiaalkaablil (kaabellevivork)
pohineva juurdepadsuvorgu vahendusel. 2016. aasta I kvartali 10pu seisuga (vt tabel 1)
moodustas kdigist fikseeritud sidevdrgu lairibateenuse 10ppkasutajatest vaskpaaril ehk
XDSL tehnoloogilise lahendusega 16ppkasutajate osakaal 37% (vorreldes 2012. aastaga
vihenenud 4%), valguskaablil 1dppkasutajate osakaal 35% (vOrreldes 2012. aastaga
kasvanud 5%) ja koaksiaalkaablil (kaabellevivork) 10ppkasutajate osakaal 23% (vorreldes
2012. aastaga kasvanud 2%).
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Juurdepiésuvorgu tehnoloogia 2012 2013 2014 2015 I kv 2016
xDSL (vaskpaaril pohinev vérk) 41% 40% 38% 37% 37%
Valguskaabel 30% 32% 33% 34% 35%
Kaabellevivork 21% 21% 22% 23% 23%
EWAL 6% 5% 5% 5% 4%
Teised lahendused 2% 2% 1% 1% 1%
KOKKU 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 1. Lairibateenuse 10ppkasutajate jaotus juurdepddsuvorgu tehnoloogia alusel 2012 - | kv 2016

52.

53.

Lisaks eksisteerivad veel muud Idppkasutajale lairibateenuseid voimaldavad
alternatiivsed tehnoloogiad:

raadiosidel pohinev juurdepadsuvork (FWA- Fixed Wireless Access) (tdpsemalt peatiikis
3.2.3);
mobiiltelefonivork (tdpsemalt peatiikis 3.2.3.1).

Seega kuuluvad vaadeldavale turule jargmised vask- ja valguskaabel ning koaksiaalkaabel
pohiteenused ja tugiteenused:

juurdepadsupunktile juurdepéddsuteenus — juurdepéddsupunkti loomine, haldamine ja
selle kasutada andmine teisele sideettevotjale lairibaiihenduse osutamiseks;

lairibaiihendusele juurdepadsuteenus — juurdepddsupunktist sidevorgu 16pp-punkti
lairibaithenduse loomine, haldamine ja selle kasutada andmine teisele sideettevotjale
lairibatihenduse osutamiseks.

3.2.2. Turgude seotus

54.

55.

Toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktis 3b nimetatud lairiba juurdepdidsu
hulgituruga on horisontaalselt seotud sama lisa punktis 3a nimetatud kindlaksméaratud
asukohas kohaliku juurdepaésu hulgiturg. Nendel turgudel teenuste osutamiseks kasutatav
sidevorgu infrastruktuur on juurdepddsuvorgu osas kattuv. Kindlaksméédratud asukohas
kohaliku juurdepddsu hulgiturg holmab vaskpaaril ja valguskaablil pdohinevaid
juurdepéadsuvorke. Seega voib eeldada, et sideettevotja, kes omab markimisvaarset
turujoudu iihel nendest kahest turust, voib omada méarkimisvéaarset turujoudu tdendoliselt
ka teisel turul (vt tdpsemalt eelndu peatiikis 3.2.3). Samuti on lairiba juurdepéisu hulgiturg
horisontaalselt seotud toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktis 4 nimetatud
kvaliteetse juurdepddsu hulgiteenuse turg. Nimetatud hulgiturul teenuste osutamiseks
kasutatav sidevorgu infrastruktuur (juurdepddsuvork) on olulises osas kattuv lairiba
juurdepdisu hulgituruga, peamiseks erinevuseks on teenuste kvaliteet (tdpsemalt peatiikis
3.2.3).

Lairiba juurdepéésu hulgituruga allapoole seotud turg on lairibateenuse jaeturg. Toote- ja
teenuseturgude soovituse lisa ei sisalda lairiba juurdepddsu hulgituruga allapoole seotud
jaeturge, st eeldatakse nimetatud jaeturgude konkurentsivoimelisust ning neil jaeturgudel
tildjuhul valdkonnaspetsiifilise reguleerimise menetlust 1dbi ei viida (konkurentsi
olukorrast tingituna on digus nimetatud turge reguleerida ESS § 43 16ike 1 alusel).

7 Fixed Wireless Access - raadiosidel pOhinev juurdepédidsuvork.
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3.2.3. Teenuse asendatavuse analiiiis

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

Lairibateenuse jaeturule kuuluvate teenuste olemust arvesse vottes saab Oelda, et
1oppkasutajale  suunatud  lairibateenuse  osutamiseks on  vajalik  piisava
andmeedastuskiirusega (ribalaiusega) ja mdlemasuunalist andmeedastust vdimaldava
edastuskanali olemasolu. Ettevotja, kes soovib 16ppkasutajale lairibateenust osutada, peab
sellisele andmeedastuskanalile omama juurdepéddsu (omama sidevorku), selle ise rajama,
vOi saama sellisele edastuskanalile juurdepéddsu teiselt ettevotjalt. Nimetatud
andmeedastuskanaleid vOib luua erinevate tehnoloogiate baasil (vaskpaarvork,
valguskaabelvork, kaabellevivork voi nn segalahendused - st erinevate tehnoloogiate
koosmojus teenuse osutamine).

Eeltoodu pohjal mojutab lairibaiihendusele juurdepédsu hulgiteenuse asendatavust koige
rohkem juurdepddsu- ja iilekandevorgu tehnoloogia, mille baasil lairibateenuseid
jaetasandil Ioppkasutajatele osutatakse. Sellest soltuvad vajalikud 16ppseadmed
(soetamis- voi rendikulu) ning teenuse tarbimisega seotud kulud (liitumis- ja kuutasu).

2013. aastal ldbi viidud turuanaliiiisi kdigus selgitas Konkurentsiamet vilja'®, et valgus-
ning koaksiaalkaablil (kaabellevivork) pohineva juurdepédsu- ja iilekandevorgu baasil on
voimalik osutada lairibaithendusele juurdepadsu hulgiteenuseid, mis oma omaduste, hinna
ja kasutamisvdimaluste poolest on vaskpaaril osutatava lairibaithendusele juurdepdisu
hulgiteenustele asendusteenusteks. Sellest tulenevalt on pohjendatud valguskaablil ja
koaksiaalkaablil (kaabellevivork) pohineva sidevorgu baasil osutatava lairibaithendusele
juurdepddsu teenuste kaasamine asjakohase turu koosseisu ilma tidiendava asendatavuse
analiilisita.

TJA hindas vaskpaaril, valgus- ja koaksiaalkaablil pohinevate sidevorkude baasil
osutatavate jae- ja hulgiteenuste ndudluse- ning pakkumisepoolset asendatavust
lairibateenuse osutamisega raadiosidel pShinev juurdepadsuvorgus (FWA- Fixed Wireless
Access) ja mobiilsidevargus (vt peatiikk 3.2.3.1).

FWA lairibateenust pakutakse iildjuhul WiMax-i vahendusel. Nimetatud tehnoloogia
puhul ei suudeta pakkuda tarbijate ndudmistele sobivaid teenuseid st pakutavad teenused
on madala kvaliteediga voi vdikeste liles- ning allalaadimiskiirustega, sellest ka tabelist 1
néha olev 16ppkasutajate osakaalu langus. Seni kuni turule ei tule FWA tehnoloogiad, mis
voimaldaksid kiiret voi iilikiiret lairiba teenuse tarbimist ei ole nimetatud lahendused turul
konkurentsivoimelised. Seetdttu nimetatud tehnoloogiat lairiba juurdepéddsu hulgituru
koosseisu ei kaasata.

Samuti tuleks hinnata lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste asendatavust 2014.
sideturgude soovituses sétestatud kindlaksmiddratud asukohas kohaliku juurdepéésu
hulgituru teenustega ja kindlaksmédratud asukohas kvaliteetse juurdepddsu hulgituru
teenustega (hdlmab nii pisiliinile juurdepddsu hulgiteenuseid, kui ka valguskaabli kui
rendi hulgiteenuseid (nn dark fiber)). Kuna 2013 aastal ldbiviidud turuanaliiiisi kaigus
selgitas Konkurentsiamet vilja'®, et nimetatud hulgiturgude teenused ei ole lairiba
juurdepddsu hulgituru teenustele asendusteenusteks ning asendusteenuseks mitte
madramise alused ei ole muutunud, siis on pdhjendatud nimetatud hulgiturgude teenuste
mitte kaasamine lairibale juurdepiésu hulgituru koosseisu ilma tdiendava analiilisita.

18 Konkurentsiameti 11.11.13 otsus nr 8.3-1/13-002 http://www.tja.ee/lairiba-juurdepaas-fikseeritud-sidevorgus/

19 Konkurentsiameti 11.11.13 otsus nr 8.3-1/13-002 http://www.tja.ee/lairiba-juurdepaas-fikseeritud-sidevorgus/
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3.23.1

. Lairibateenused mobiilsidevorgus

Noudlusepoolne asendatavus

62

63.

64.

. Mobiilsidevork on raadiosidevorgu alaliik. Lairibateenused mobiilsidevorgus pakuvad
ttha enam konkurentsi lairibateenustele fikseeritud sidevorgus, kuna lairibateenuste
hinnad ja tihenduskiirused Eesti mobiilsidevorkudes on vorreldavad lairibateenustega
fikseeritud sidevorgus. Koik mobiilsidevdrgu operaatorid on suurendanud lairibateenuste
valikut, mis vdimaldab 1dpptarbijal valida endale nii arvuti kui ka mobiiltelefoni jaoks
sobivaid edastus Kiiruseid ja andmesidemahtusid.

Mobiilside juurdepddsuvorgu puhul on kliendiliiniks konkreetses tugijaama sagedusalas
masti ja mobiiltelefoni (voi ka arvutis oleva SIM-kaardi) vaheline avatud keskkonnas leviv
elektromagnetlaine, mis voimaldab pakkuda vaskpaariga, valgus- ja koaksiaalkaabliga
analoogseid jaeteenuseid.

Mobiilsidevorgus  pakutakse lairibateenuseid  peamiselt iile nelja erineva
sidevdrgutehnoloogia:

a) EDGE (Enhanced Data rates for GSM ehk tdiustatud GSM andmeside);
b) 3G/3,5G (HSPA - High Speed Packet Access ehk kiire edastuskiirusega andmeside
Jjuurdepddsutehnoloogia);

c) 4G (LTE - Long term evolution on uusim raadiosidel pohinev andmeside tehnoloogia, mis
voimaldab mobiilset andmesidet kiirusel kuni 450 megabitti sekundis).

65. Vastavalt TJA mddtmistele 2016. aastal (vt tabel 2) on vdhemalt 30Mbit/s kiirusega
mobiilne andmeside kéttesaadav peaaegu kogu Eesti territooriumil. Fikseeritud
mddtekohtades oli vahemalt 30Mbit/s allalaadimiskiirus Telial 85%, Elisal Eest AS-il (
edaspidi Elisa) 58% ja Tele2 Eesti AS-il (edaspidi Tele2) 66% juhul mdotmistest.
30Mbit/s andmesidekiiruse kittesaadavus kolme operaatori tthendtulemusena on 99%
mootmistest (vt 1k 5, ,,Mobiilse interneti andmesidekiirused Eestis* detsembris 2016).

November 2015. aasta tulemused Telia Elisa Tele2

Keskmine allalaadimiskiirus Mbit/s 72,5 |47,3 52,5

Keskmine iileslaadimiskiirus Mbit/s 275 |20,6 22,7

Maksimaalne allalaadimiskiirus Mbit/s 199,9 (219,3 198,3

Maksimaalne ileslaadimiskiirus Mbit/s 50,3 |49,6 49

Tulemuste jaotus (allalaadimiskiirus)

Kuni 5 Mbit/s 0% [2% 1%

5...30Mbit/s 15% [40% 33%
30...50Mbit/s 20% |24% 25%
Ule 50Mbit/s 65% |34% 41%

Vorkude osakaal mddtepunktides

4G LTE vork 99% |93% 96%

Tabel 2. 2016. aasta TJA mddtmistulemused®

66

. Vaskpaaril, valguskaablil ja koaksiaalkaablil pdhineva tehnoloogiaga vorreldavaid
andmeedastuskiiruseid suudab pakkuda mobiilne 4G sidevdrk. Odpieva 15ikes kdiguvad
modtetulemused suurel médral, sest tipptundidel tSuseb mobiilse andmeside kasutajate

2Ohttp://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline side/Mobiilse interneti_andmesidekiiruste mootmised/Mobiil

se_interneti_andmesidekiirused Eestis detsember 2016 a.pdf
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67.

68.

arv. Mobiilsidevorgu operaatorid reeglina piirkondlikke pakette ei paku ja seega on ka
keeruline lubada konkreetseid andmesidekiiruseid olukorras, kus andmesideteenust saab
tarbida kogu Eesti territooriumil.

Mobiilsidevorkudes ei pakuta kasutajale garanteeritud andmesidekiirust. Andmeside-
kiirus soltub nii kasutaja kaugusest tugijaamast kui ka sidevorgu tldisest koormusest
(nditeks kui inimesed kogunevad kontserdile/suuriiritusele iihe tugijaama piirkonda ja
teenuse kasutajate arv ning seega koormus sidevdrgu tugijaama piirkonnas kasvab
lihikeseks ajaks hiippeliselt). Operaatorid nditavad oma andmesideteenuste turundusel
ainult hiipoteetilist maksimaalset voimalikku kiirust, mida sidevork ja kasutajaliides- voi
seade toetavad. Kuigi 4G Kiirusteks on lubatud 100Mbit/s alla- ning 50Mbit/s iiles-
laadimiskiirust, siis 2016. aasta 16pus ldbiviidud moStmiste modtmistulemused néitavad,
et 100Mbit/s allalaadimiskiiruse kattesaadavus oli ainult 37%-il fikseeritud
modtekohtades.

Kuna mobiilsidevorkude lairibateenuste jaepaketid (Data SIM-ide osas) on {itha rohkem

vorreldavad fikseeritud sidevorkudes osutatavate lairibateenuste pakettidega,
vorreldakse alljargnevalt (vt tabel 3) neid pakette omavahel. Vorreldes fikseeritud
sidevorkudega on mobiilsidevorkudes keskmist andmeside mahtu (30GB) sisaldavate
arvuti pakettide®, kus tileslaadimiskiirus on 5Mbit/s kuni 21 Mbit/s ja allalaadimiskiirus
1Mbit/s kuni 6Mbit/s, on andmesideteenuste hinnad 9% kallimad Telia
mobiilsidevorgus. Samas aga 7% odavamad Tele2 ja Elisa mobiilsidevorgus. Varreldes
fikseeritud sidevorkudega on mobiilsidevorkudes keskmist andmeside mahtu (24GB)
sisaldavate ,,mobiiltelefoni pakettide* andmesideteenuste, kus iileslaadimiskiirus on 30-
50Mbit/s ja allalaadimiskiirus on 10-20Mbit/s, on hinnad 5% odavamad Elisa vorgus.
»Arvuti pakettide* samavédrsete néditajatega hindadest on Elisa 5% kallim ning Tele2 on
sama hinnaga. Piiramatu mahuga mobiilse andmesideteenuse ,,arvuti paketi* hind on
vorreldes fikseeritud sidevorgu samavéirse 100Mbit/s alla- ja tileslaadimiskiirusega
andmesideteenuste hindadega nii Tele2 vorgus kui ka Elisa vorgus 50% kallim ning
Telia piiramatu mahuga mobiilset andmesideteenust ei paku.

Teenus Kiirus Kuutasu (euro, km-ga) Vahe (96, %**%)

. . . 5 Mbit/s / 1Mbit/s 16

eKodu (fikseeritud andmesidepakett) 10 Mbits / LOMbits 6
Tele2 Nuti XL mobiilis 25GB 6Mbit/s 17,95 11%
Tele2 Standard arvutis30GB* 6 Mbit/s 14,99 -1%
Telia Internet arvutis 30 GB (3G)* 21,6Mbit/s / 5,7Mbi/s 17,49 9%
Elisa Mint Social arvutis (30 GB) 4G 15 Mbit/s /5 Mbit/ 15 -1%

eKodu (fikseeritud andmesidepakett) 50 Mbit/s/10Mbit/s 21
Elisa Mint Brilliant telefonis 25GB* 50Mbit/s/ 20Mbit/s 20 -5%
Elisa Mint Home Light 30 Mbit/s/ 10 Mbit/s 22 5%
Tele2 Koduinternet 30Mbit/s 20,99 0%

eKodu (fikseeritud andmesidepakett) 100 Mbit/s/100Mbit/s 26
Telia Internet telefonis 48GB* Max 29,99 15%
Tele2 Internet arvutis Standard 30GB . 15%

(4.5G)** piiramata 30
'(I;:.:!Seé)lr;tieizrrggazrjvutls Unlimited piiramata 38.99 50%
Egsa Mint Unlimited arvuti Piiramatu piiramata 39 50%

Tabel 3. Andmesideteenused mobiiltelefonivorgus ja fikseeritud vorgus (eur, km-ga)seisuga 01.07.2016
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69. Viimase kolme aastaga on mobiilsidevorgu baasil osutatavad andmesideteenused
muutunud 10pptarbijate jaoks kvaliteetsemaks ja seetottu ka atraktiivsemaks. Seda
peegeldab ka mobiilsidevorgu baasil lairibateenuste 16ppkasutajate arvu tousev trend:
2015. aasta 16puks kokku 224 784 mobiilse lairibateenuse loppkasutajat (nn Data SIM-
kaardi kasutajat), vordluseks 2012. aastal oli see 208 311. Mobiilse andmeside lepingulisi
kliente kokku oli 2015. aasta 16pu seisuga 427 313, kuid 2012. I6pus oli see number 223
807. Seega on lepinguliste Klientide arv suurenenud 7% ning mobiilse lairibateenuste
kasutajate arv on suurenenud samal perioodil 48%.

70. Samas seisneb mobiilsete andmesideteenuste oluline erinevus selles, et kui fikseeritud
andmesideteenuste puhul mahupiirangud puuduvad, siis mobiilsete teenuste puhul on
mahupiirangud iildjuhul méératletud ja nende iiletamisel andmesidekiirus kas véheneb
oluliselt voi teenus tarbimine 1dpetatakse voi tarbija voib osta lisaks tdiendavat mahtu.

71. Mahupiiranguteta andmeside paketid mobiilsidevorgus on aga (vt tabel 3) 33%-50% vorra
kallimad, kui analoogiliste kiirustega lairibateenused fikseeritud sidevorgus.

72. Lisaks andmemahu piirangutele ja allalaadimiskiiruste erisustele on iiheks kvalitatiivseks
erinevuseks mobiilsidevorgu ning fikseeritud sidevorgu baasil osutatavatele
andmesideteenuste vahel ka vorkude viiteaecgade (RTT latency) erinevused (mediaanina
on erinevus 26-96%). Kui mobiilsidevdrkudes on viiteajad valdavalt vahemikus 50-300
ms, siis valguskaablil pohinevates fikseeritud sidevorkudes on need néitajad reeglina
oluliselt paremad (0.3 ms (5 us per km)) .

73. Kokkuvotvalt Telia, Elisa ja Tele2 pakutavad mobiilsed andmesideteenused on enamus
teenuste osas mahupiiranguga (paketile vastavaid mahte {iiletava andmesideteenuse
tarbimise eest tuleb Mbiti-pohiselt juurde maksta), kuid fikseeritud sidevorkudes on
lairibateenuste tarbimismaht piiramatu. Mobiilsidevdrkudes mobiilseandmeside teenuste
osutamisel ei ole tagatud kvaliteediga andmesideteenused st andmeedastuskiirus voib
koikuda ja teenuse kvaliteet soltub teenuse tarbimisel levi tugevusest, vorgu koormusest
ning kasutatavast tehnoloogiast ja kasutatavast 10ppseadmest (3,5G ja 4G).

74. TJA on seisukohal, et fikseeritud sidevorgus osutatava jaetasandi lairibateenuse piisiva
suhtelise hinnatdusu (5-10%) korral ei ole eeltoodud pdhjustel tdendoline, et nimetatud
fikseeritud sidevorgu lairibateenuse kasutajad liilituksid mber mobiilsidevorgu
vahendusel osutatavatele jaetasandi lairibateenustele. Lisaks eeldaks potentsiaalse
lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuse tarbimine fikseeritud andmesidevorguga
sideettevdtja poolt mobiilsidetehnoloogia kasutuselevotmist, mille soetamine tdhendab
suuremahulisi investeeringuid. llma vastavat mobiilsetehnoloogial pdhinevat platvormi
omamata ei saa tarbida mobiilsidevorgule juurdepddsu hulgiteenust. Oma olemuselt on
mobiilsidevorgus ja fikseeritud andmesidevorgus lairibateenused kiill sarnased, kuid
10pptarbija seisukohast vaadeldavad teenused pigem tdiendavad iiksteist, kuid ei asenda
teineteist. Seega vaatamata vorreldavatele hindadele ja -kiirustele ei ole lairibateenused
fikseeritud sidevorgus siiski  asendatavad lairibateenustega mobiilsidevorgus
labilaskevoime-, kvaliteedi- ja mahupiirangute erinevuste tottu.

Pakkumisepoolne asendatavus

75. Lisaks raadiolinkidel pohinevatele iihendustele on kaasaegses mobiilsidevorgus
tugijaamade vahelisteks iihendusteks itha enam kasutusele vdetud fiiberoptilised
tthendused. See on tingitud eelkodige asjaolust, et uue pdlvkonna mobiilsidelahendused (nt
4G) on orienteeritud Kiire voi iilikiire andmeside edastamisele, see aga nduab kvaliteetse
lairiba-iilekandevorgu olemasolu. Kuna valguskaabli iilekandevorgu rajamine on viga
kulukas, siis tildjuhul mobiilsidevdrgu operaatorid seda endale vilja ei ehita, vaid rendivad
tilekandevorgu ressurssi juba vorgu vélja ehitanud fikseeritud sidevorkude omanikelt.
Seega on sellised mobiilsidevorgus lairibateenuse osutajad ise hulgiteenuse tarbijad.
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76.

Uldjuhul mobiilsidevdrgu operaatorid valguskaabli iilekandevdrku selle kalli soetushinna
tottu ise ei raja, vaid rendivad selle vaba ressurssi. Seega on rentnikest mobiilsidevorgus
lairibateenuse osutajatelt andmeedastuse hulgiteenuse ostmine (iilekandevorgu vaba
ressursi rendi hinna vorra) kallim kui tilekandevorgus andmeedastuse hulgiteenuse
ostmine fikseeritud sidevorgu teenuse osutajalt otse. Samuti saavad mobiilsidevorgul
pOhineva lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuse tarbijad olla ainult teised
mobiilsideteenuste osutajad, kes omavad tehnilist platvormi mobiilse andmesideteenuse
osutamiseks. Kuna iileminek fikseeritud sidevorgu platvormilt mobiilsidevorgu
platvormile on kulukas, voiksid mobiilsidevorgus lairibaiihendusele juurdepaisu
hulgiteenuse tarbimisest olla rohkem huvitatud mobiilsidevorgu operaatorid Kkui
fikseeritud sidevorgu operaatorid.

Seega ei ole mobiilsidevorgu baasil tehniliselt voimalik osutada oma omadustelt ja
kasutusvoimalustelt fikseeritud sidevorgus lairibaiihendusele juurdepadsu hulgiteenusega
samavadrseid hulgiteenuseid. Kui sellised juurdepadsuteenuseid ldhima kolme aasta
jooksul siiski pakkuma hakatakse, ei ole TJA hinnangul tdenéoline, et need teenused
suudaksid sel ajaperioodil oma uudsusest tingituna mojutada oluliselt konkurentsi
olukorda lairiba juurdepéasu hulgiturul.

Jareldus

77.

Eeltoodud ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse hindamise tulemusena leiab TJA,
et mobiilsidevorgu baasil ei ole voimalik osutada lairibaithendusel juurdepddsu hulgi-
teenuseid, mis oleksid oma omaduste ja kasutamisvdimaluste poolest fikseeritud
sidevorkudes osutatava lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste asendusteenusteks ja
mdjutaksid nimetatud turul oluliselt konkurentsiolukorda. Sellest tulenevalt ei ole
pdhjendatud asjakohase turu koosseisu kaasata mobiilsidevorgus osutatavat lairiba-
tthendusele juurdepaisu hulgiteenust.

3.3. Turuosalised

78.

79.

80.

81.

82.

2016. aasta martsis saatis TJA sideettevotjatele ESS § 148 alusel turuanaliitisi
kiisimustikud vajalike andmete saamiseks. Kiisimustikega sooviti saada sideettevotjalt
voimalikult laiapohjalisi andmeid (mh teenuse osutamise mahud, kaasnevad kulud,
investeeringud jne), et TJA saaks kdesoleva lairiba juurdepédsu hulgituru piiritlemisel ja
analiilisimisel votta arvesse kdiki olulisi teenuseid ning asjaolusid.

TJA vottis kiisimustike koostamisel sideettevdtjate pohjendatud seisukohad arvesse.
Kéesoleva turuanaliiiisi kiisimustikud saadeti ettevotjatele, kes olid esitanud teate
sidevorguteenuste osutamise alustamise kohta kooskolas ESS §-ga 4 voi sellega
samavédrse teate ESS § 189 1digete 2 ja 3 alusel.

Vastavalt turuanaliilisi ja méarkimisvéérse turujou hindamise suuniste punktile 74 tuleb
ettevotjaid, kes teenuse vdikese, kuid mirkimisvairse ja piisiva hinnatdusu korral voivad
otsustada turule siseneda, kohelda potentsiaalsete turuosalistena isegi sel juhul, kui nad
hetkel asjakohast teenust ei osuta.

Kuna lairiba juurdepéédsu hulgituru struktuursed sisenemistokked on korged (vt otsuse
punkti 4.3.3. koos alapunktidega), saab potentsiaalsete turuosalistena kohelda vaid
niisuguseid sideettevdtjaid, kellel on olemas iilekande- ja juurdepadsuvark ning tehniline
valmisolek teenuste osutamiseks. TJA hinnangul ei ole ldhema kolme aasta perspektiivis
selliste infrastruktuuride puudumisel voimalik lairiba juurdepdisu hulgiturule siseneda.

Ettevotjaid, kes turuanaliilisiks kogutud andmete alusel omasid 2015. aasta 16pu seisuga
nii iilekandevorku kui ka juurdepadsuvorku (vaskkaabel, valguskaabel ja koaksiaalkaabel
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83.

sidevorgud) ning kellel oli tehniline valmisolek lairiba juurdepédsu hulgiturul teenuste
osutamiseks, oli kaheksa:

e Elisa;

e AS Starman (edaspidi Starman);

o Telia®;

e Uus Programm OU (edaspidi Uus Programm);
e STV AS (edaspidi STV);

e Interframe OU (edaspidi Interframe);

Fill Networks OU (edaspidi Fill Networks);

e Telset AS (edaspidi Telset).

Seega tuleb lairiba juurdepddsu hulgituru osalisteks lugeda eelnimetatud kaheksa
sideettevotjat, kelle poolt esitatud andmete alusel viiakse 1dbi turuanaliiiis.

3.4. Kindlaksméiratud asukokas lairiba juurdepéisu hulgituru geograafiline
kédibimisala

84.

85.

86.

87.

Turgude geograafilist ulatust on lairiba juurdepédasu hulgiturul (nagu selgitatud otsuse
punktis 3.1.3.) voimalik hinnata ettevotjate sidevorkude paiknemise ja struktuuri jargi
ning ldhtudes ettevotjate osutatavate lairibateenuste kittesaadavusest.

Teenuste pakkumise vOdimalus lairiba juurdepddsu hulgiturul soltub infrastruktuuri
olemasolust ja ulatusest (pdhjalikum infrastruktuuri analiilis sisaldub otsuse punktis
4.3.2.). Telia omab turuanaliiiisi kaasatud ettevotjatest ainsana suuremat osa Eestit katvast
ilekande- ja juurdepddsuvorgust. Teised turuanaliilisi kaasatud sideettevotjad omavad
kaabellevivorgul, vask- ja valguskaablil pohinevaid iilekande- ja/voi juurde-padsuvorke,
kuid need on lokaalse ulatusega. Nimetatud sideettevotjad ei konkureeri lairiba
juurdepadsu hulgiturul ning sellega allapoole seotud jaeturgudel mitte niivord omavahel,
kuivord suuremas osas Eestis teenust osutava ettevotjaga Telia.

Infrastruktuuri olemasolu on lairiba juurdepédisu hulgiturul teenuste osutamise puhul
oluline faktor. Suurimat infrastruktuuri omava Telia lairiba juurdepaésu hulgituru teenuste
osutamiseks kasutatav infrastruktuur katab tdna suuremat osa Eesti territooriumi ning ei
ole voimalik vélja tuua olulise ulatusega geograafilisi piirkondi, kus Telia lairibateenuseid
ei pakuks. Pakkumise territoriaalne ulatus on seega kogu Eestit kattev ning teenus
omadustelt {ihetaoline. Samuti puuduvad andmed selle kohta, et Telia varustab oma
lairibateenuseid osutavat jaeteenuste iiksust vajalike hulgitasandi lairibateenustega eri
geograafilistes asukohtades erinevalt.

TJA kaalus vdimalust piiritleda suuremad linnad geograafiliselt eraldi ning soltuvalt
analiiiisi tulemustest neis piirkondades kas kehtestada lairibaiihendusele juurdepdisu
kohustused voi mitte.

212013. aastal oli sideettevitja AS Elion Ettevotted AS tunnistatud lairiba juurdepdésu turul mérkimisvédrse
turujouga ettevotjaks. 01.09.2014 sideettevotjad Elion Ettevotted AS, AS EMT ja Eesti Telekom AS iihinesid.
Uhinemise tulemusena liitusid AS EMT ja Elion Ettevdtted AS ettevdttega Eesti Telekom AS. Uhisettevdtte
arinimeks sai Eesti Telekom AS, kasutusele jdid nii EMT kui ka Elioni kaubamérgid. Alates 20. jaanuar 2016 Eesti
Telekom ASi-st sai Telia Eesti AS (Telia) ning EMT ja Elioni asemel tuli kasutusele iihtne Telia kaubaméark
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88.

TJA viis 14dbi konkurentsiolukorra analiiiisi viie suurema linna kohta (Tallinn, Tartu,
Narva, Parnu ja Kohtla-Jarve), et vilja selgitada, kas suuremastes linnades on konkurentsi
olukord lairibateenuste jaeturul oluliselt erinev vorreldes iilejaédnud Eesti territooriumiga.

Ettevotja | Kokku suured linnad 2013. a Kokku suured linnad 2014. a Kokku suured linnad 2015. a
Uhenduste | Klientide Uhenduste | Klientide Uhenduste | Klientide

arv arv Tulud arv arv Tulud arv arv Tulud
Telia 0% 48% .0 ... ¥ 47% 0% .00 46% .0
Starman % 24% <% % 26% % % 26% %
STV a7 19% % % 18% % % 18% %
Elisa a7 204 % % 204 % % 204 %
Teised a7 7% % L% 7% % % 8% %
Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 4. Lairibateenuse osutajate turuosade jagunemine lairibateenuse tarbijate arvu, ithenduste arvu ning

tulude alusel suuremates linnades aastatel 2013-2015

89. Turuanaliiiiside labiviimiseks kogutud andmetest (vt. Tabel 4) selgus, et kaabellevi
operaatorid Starman ja STV on rajanud Teliaga paralleelsed sidevrgud suuremates
linnades ning nad konkureerivad jaeturul peamiselt Telia poolt osutatavate teenustega.
Vaatamata paralleelsetele sidevorkudele ja suuremale konkurentsile linnades jaéb
Starman ja STV turuosad linnades tunduvalt vdikesemaks Telia turuosast, mis 2015.
aasta 16pus moodustas lairibateenuse klientide osas tile 46% ning tulude osas ...*%
vaadeldavast piirkondlikust jaeturust. Viies suuremas linnas on Telia turuosa klientide
osas kolme aasta jooksul kiill mone protsendi vorra vihenenud, kuid ta on sdilitanud
markimisvaarse turuosa linnades andmeside teenuse osutamisel, vorreldes
konkurentidega. Lairibateenuse kéibe osas on Telia séilitanud oma turuosa.

90.

91.

Kui kolme ldhima aasta jooksul konkurentsiolukord suuremates linnades lairiba teenuste
jaeturul muutub, siis voib TJA kaaluda voimalust piiritleda suuremad linnad
geograafiliselt eraldiseisva turuna.

Nagu ndhtub jargnevast tabelist 8 ei erine suuremates linnades lairibateenuste osutamist
puudutav konkurentsiolukord oluliselt teistes Eesti piirkondades lairibateenuste osutamise

konkurentsiolukorrast. Seega suuremate linnade geograafiline eristamine ei ole

pohjendatud
Ettevitja Kogu Eesti 2013. a Kogu Eesti 2014. a Kogu Eesti 2015. a

Uhenduste | Klientide Uhenduste | Klientide Uhenduste | Klientide

arv arv Tulud arv arv Tulud arv arv Tulud

Telia L% 61% % % 58% L% L% 58% %
Starman X% 21% % L% 21% % % 22% %
STV X% 12% % L% 12% % % 12% %
Elisa 7 1% 7 I 1% A A 1% A
Teised 7 5% 7 I 7% A A 7% A
Kokku 100% 100% | 100% | 100% 100% | 100% | 100% 100% | 100%

Tabel 5. Lairibateenuse osutajate turuosade jagunemine lairibateenuse tarbijate arvu, iihenduste arvu ning
tulude alusel kogu Eestis 2013-2015

92. Eeltoodut arvesse vottes leiab TJA, et lairiba juurdepddsu hulgiturg on iileriigilise

ulatusega. TJA ldhtub seejuures saadud andmetest, et suurim lairiba juurdepéasu hulgituru
koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamiseks vajalikku infrastruktuuri omav
sideettevotja Telia pakub oma teenuseid kogu Eestis samadel tingimustel. Samuti omab
Telia turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjatest ainsana suuremat osa Eestit katvat tilekande-
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ja juurdepddsuvorku, mis on vajalikud lairibaithendusele juurdepddsu hulgiteenuste
osutamiseks.

93. Kuna Telia teenuse osutamise tingimused on {ile-eestiliselt homogeensed, voib
konkurentsitingimused Eesti territooriumil lugeda homogeenseteks.

94. Ulaltoodust tulenevalt ning vastavalt ESS § 43 1dikele 2 piiritleb TJA lairiba juurdepéisu
hulgituru geograafilise kdibimisalana kogu Eesti Vabariigi territooriumi.

3.5. Kindlaks miératud asukohas lairiba juurdepéisu hulgiturg

95. Vattes arvesse 2014. aasta toote- ja teenuseturgude soovitust ning turuanaliiiisi ja
markimisvaarse turujou hindamise suuniseid, ESS-i sitteid ning olukorda lairiba
juurdepadsu hulgiturul, piiritleb TJA asjakohase turu kooskolas 2014. aasta toote- ja
teenuseturgude soovituse lisa punktiga 3b.

96. Lairiba juurdepédésu hulgiturul pakutakse teenust kasutavale sideettevotjale juurdepadsu
16ppkasutaja lairibaiihendusele andmesidevdrgu iilekandevorgu kaudu. Seega sisaldavad
lairiba juurdepddsu hulgituru teenused juurdepédsu sidevorgule (andmeedastuskanalite
loomist sidevdrgust I0ppkasutajani), kuid ei piirdu iiksnes sellega, vaid sisaldavad ka muid
andmeedastuse toimimiseks vajalikke elemente ehk nn juurdepdisu tugiteenuseid.

97. Kindlaks maédratud asukohas lairiba juurdepddsu hulgituru teenuse voib jagada
jargmisteks hulgiteenusteks:

e juurdepddsupunktile juurdepédidsu teenus — juurdepdisupunkti loomine, haldamine ja
selle kasutada andmine teisele sideettevdtjale lairibaithenduse osutamiseks;

e lairibaiihendusele juurdepédidsu teenus — juurdepddsupunktist sidevorgu 10pp-punkti
lairibaiihenduse loomine, haldamine ja selle kasutada andmine teisele sideettevotjale
lairibatihenduse osutamiseks;

e juurdepddsupunktile ja lairibaiihendusele juurdepaisu teenuste toimimiseks vajalikud
tugiteenused.

98. Lairiba juurdepéésu hulgituru koosseisu kuuluvad teenused, mida osutatakse voi mida on
voimalik osutada fikseeritud elektroonilise sidevorgus iilekandevorgu, vaskpaaril
pohineva juurdepadsuvorgu, valguskaablil pShineva juurdepddsuvorgu ja kaabellevivorgu
vahendusel.

99. Kuna lairiba juurdepéésu hulgituru teenuste osas on konkurentsitingimused tileriigiliselt
homogeensed, piiritleb TJA kindlaksméddratud asukohas lairiba juurdepddsu hulgituru
geograafilise kdibimisalana kogu Eesti Vabariigi territooriumi.
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4. TURUANALUUS

4.1. Turuanaliiiisi iildised pohimotted

100. Kooskdlas ESS § 44 ning raamdirektiivi artikliga 16 viib TJA sideturu piiritlemise
jarel 14abi konkurentsiolukorra analiiiisi, eesmargiga teha kindlaks, kas vastaval turul
toimib konkurents.

101. TJA maéadrab kindlaks iihe vdi mitu méarkimisvdirse turujouga ettevotjat, kui
turuanaliilisi kdigus on tuvastatud, et vastaval sideteenuse turul ei toimi konkurents ja
ettevotja vastab méarkimisvdirse turujouga ettevotja tunnustele: st ettevotja eraldi voi
ithiselt koos teiste ettevitjatega omab mérkimisvaarset turujoudu ehk positsiooni, mis
voimaldab tal (vOi neil thiselt) sellel turul tegutseda arvestataval miéral sdltumatult
konkurentidest, lepingupartneritest ja 10ppkasutajatest.

102. Kui turuanaliiisist ilmneb, et sideteenuse turul konkurents toimib, koostab TJA
otsuse markimisvédrse turujouga ettevotja mddramata jitmise kohta. Samuti vdib TJA
kooskdlas ESS § 45 16ikega 3 jatta markimisvéérse turujouga ettevotja tunnustele vastava
ettevotja konkreetsel teenuseturul markimisvairse turujouga ettevotjaks tunnistamata, kui
vastava teenuse turg on uus ja arenev turg ning kohustuste kehtestamine sellel turul v3ib
pikemas perspektiivis piirata turu arengut ning vilistada mirkimisvdirse turujduga
ettevatja tunnustele vastava ettevotja motivatsiooni vastava turu edasiarendamiseks.

103. Mairkimisviirse turujouga ettevotja kindlaksmadramine ex ante rajaneb kooskdlas
raamdirektiivi artikliga 14 teistele eeldustele, kui need, mida kohaldatakse turgu valitseva
seisundi kuritarvituse kindlakstegemisel ex post - kui ex post analiiiis on suunatud juba
toimepandud rikkumiste tuvastamisele, on ex ante valdkonnaspetsiifiline regulatsioon
preventiivne ning suunatud konkurentsi tagamisele ja edendamisele sideturul ning
rikkumiste drahoidmisele??.

104. Samuti ei tdhenda ettevotja tunnistamine markimisvddrse turujouga ettevotjaks
sideturul ex ante regulatsiooni mdistes automaatselt, nagu oleks konkreetne ettevotja ka
turgu valitsev ettevdtja ithenduse asutamislepingu artikli 82 vdi konkurentsiseaduse®
tdhenduses, ning ettevotja mérkimisvadrse turujouga ettevotjaks tunnistamise puhul ei
oma tdhendust, kas ettevotja on kuritarvitanud turgu valitsevat seisundit artikli 82 voi
konkurentsiseaduse tdhenduses. Markimisvddrse turujou kindlaks tegemine omab
tdhendust iiksnes sellest aspektist, kas ettevotjal on hetkel ja lihemas perspektiivis
piiritletud  sideturul piisavalt turujoudu, et tegutseda maérkimisvadrsel maééaral
konkurentidest, lepingupartneritest ja 10puks ka 1dppkasutajatest sdltumatult
raamdirektiivi artikli 14 ning ESS § 45 1oike 2 tdhenduses. Ex ante kohustuste
kehtestamine ettevdtjatele kannab raamdirektiiviga seatud eesmairki, et konkreetsel
sideturul markimisvairse turujouga ettevotjaks tunnistatud sideettevotja ei saaks oma
turujoudu sellel turul kasutada konkurentsi piiramiseks voi moonutamiseks ega kanda oma
turujdudu iile seotud turgudele®*.

105. Vastavalt ESS § 44 loikele 3 teostab TJA turuanaliilisi kooskdlas EL
konkurentsidiguse pohimotetega ning Euroopa Komisjoni suunistega.

106. Konkurentsidiguse pdhimotetest tulenevalt tuleb selleks, et tuvastada, kas
asjakohasel turul toimib efektiivne konkurents voi mitte, hinnata turu konkurentsitaset
mitme kriteeriumi alusel. Konkurentsiolukorra hindamiseks ja ettevotja turgu valitseva
seisundi kindlaks tegemiseks (mis on aluseks mérkimisvaédrse turujduga ettevotjaks
tunnistamisele) asjakohasel turul kasutatakse kooskolas Euroopa Komisjoni ja Euroopa

22 Tyruanaliiiisi ja mirkimisvéérse turujdu hindamise suuniste punktid 70, 26 ja 27.
2 RT1,30.12.2014, 15
24 Turuanaliiiisi ja mirkimisvéirse turujdu hindamise suuniste punktid 16, 30 ja 31.
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Kohtu otsustuspraktikaga mitmesuguseid niitajaid. Peamised neist on ettevdtja turuosa,
sisenemistokete olemasolu turul, ettevotja suurus, kontroll raskesti dubleeritava

infrastruktuuri iile jne (turuanaliiiisi ja mérkimisvédrse turujou hindamise suuniste punkt
78).

107. Lairiba juurdepéddsu hulgituru konkurentsiolukorda hinnati muuhulgas jargmiste
kriteeriumite alusel:

1) ettevotjate turuosad,

2) kontroll raskesti dubleeritava infrastruktuuri iile ja investeeringud infrastruktuuri;

3) regulatiivsed ja struktuursed sisenemistdkked (poordumatud kulud, mastaabisdist,
vertikaalne integratsioon).

108. Nouetekohase turuanaliiiisi 1dbiviimiseks kogus TJA otsuse punktis 3.2.4.
nimetatud sideettevotjatelt andmeid kdnealusel turul asjakohaste teenuste osutamise
mahtude, hindade ja tulude kohta ning teenuse osutamiseks kasutatava infrastruktuuri
kohta. Lisaks kiisimustiku vahendusel kogutud teabele kasutab TJA ettevdtjate poolt
ariregistrile ja TJA-le sideturgude kvartaalse aruandluse raames esitatud teavet, samuti
muid ametile esitatud voi avalikest allikatest kéttesaadavat teavet.

109. Turu piiritlemise jareldustest tulenevalt (vt ka otsuse punktid 3.2.4 ja 3.2.5) on
kiesolevasse turuanaliiiisi kaasatud jargmised ettevotjad:

Uus Programm;
Interframe;

Fill Networks;
Telia;

Telset;
Starman;

STV,

Elisa.

4.2. Turu ilevaade

110. Otsuse punkti 3.2.1. kohaselt tarbitakse lairiba juurdepddsu hulgituru teenuseid
eelkdige eesmaérgiga osutada l0ppkasutajale lairibateenuseid. Seega on asjakohane
vaadelda selle turuga ldhedalt seotud turgu ehk lairibateenuse jaeturgu, kuna nende kahe
turu teenuste noudluste vahel on tugev seos. Lairibateenuste jaeturul osalevad ja
konkureerivad pdhiliselt jargmised lairibateenuste pakkujad:

e endine monopoolne elektroonilise side vorkude omanik (nn incumbent operator);

e kaabellevivorgu operaatorid, kes on oma kaabellevivorku vajalikul viisil tdiendanud
ning pakuvad lairibateenuseid kaabelmodemite vahendusel,

e keskmised ja viiksed teenuseosutajad, kes pakuvad lairibateenust, omades selleks
vajalikku infrastruktuuri (piiratud ulatusega) ja/voi ostes lairibaiihendusele vajalikku
infrastruktuuri omavalt ettevotjalt juurdepddsu hulgiteenust ning kujundades ise
jaeturul pakutavaid teenuseid;

¢ lairibateenuse edasimiiiijad.

111. Lihtuvalt kasutatavast tehnoloogiast tarbijatele osutatava lairibateenuse analiitisist
(vt Tabel 7) selgub, et nelja aastaga on XDSL tehnoloogiat kasutavate tarbijate osakaal
viahenenud 3% ja raadiolahenduse tarbijate osakaal on viahenenud 1%. Valguskaabel
tehnoloogiat kasutavate tarbijate osakaal suurenenud 3% ja kaabellevivorgu tehnoloogiat
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kasutavate tarbijate osakaal on suurenenud 2%. Teiste tehnoloogiate vahendusel
lairibateenust tarbivate tarbijate osakaal ei ole muutunud. Mobiilse lairibateenuse
tarbijate osakaal lairibateenuse tarbijate mahust kasvas 2014. aastal 39%-ni, kuid
vaadeldava perioodi 10puks on osakaal langenud samale tasemele, mis perioodi alguses.

2012 2013 2014 2015 2016 1 kv

XDSL 26% 25% 23% 23% 23%
Kaabel Modem 13% 13% 14% 15% 15%
Valguskaabel 19% 20% 20% 22% 22%
Fiks raadio lahendus 4% 3% 3% 3% 3%

Teised 1% 1% 1% 1% 1%

Mobiilne lairiba 37% 38% 39% 37% 37%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 6. Lairibateenuse tarbijate jagunemine tehnilise osutamisviisi osakaalude jargi 2012-2016 | kv

112. Lisaks eelnevale tabelile on tabelis 7 vélja toodud lairibateenuse tarbijate arvu
muutus vaadeldaval perioodil. Lairibateenuse tarbijate arv on vaadeldaval perioodil
pidevalt kasvanud ja nelja aasta jooksul on tarbijate arv suurenenud 54 tuhande vorra.

113. Suurim muutus lairibateenuste jaemiiligi mahus on toimunud valguskaabli
tehnoloogial pohinevate lahenduste osas: nelja aasta jooksul on nimetatud tehnoloogia
baasil tarbitava lairibateenuse tarbijate arv kasvanud ca 27 000 vorra. Seda seetdttu, et
valguskaablil pdhinevad tehnoloogilised lahendused vdimaldavad tarbijatele pakkuda
suurema Kiirusega lairibateenust koos voimalusega tarbida tdiendavaid lisateenuseid.

114. Kaabellevivorgu tehnoloogiat kasutavate tarbijate arv on kasvanud 16 tuhande
vorra. Mobiilse lairibateenuse tarbijate arv on vaadelaval perioodil suurenenud 18 tuhande
tarbija vorra ehk 8,7% vorreldes perioodi algusega.

2012 2013 2014 2015 2016 | kv

XDSL 143 143 141 142 141
Kaabel Modem 74 78 83 89 90
Valguskaabel 106 115 122 131 133
Fiks raadio lahendus 21 19 20 17 16
Teised 5 5 5 5 5

Mobiilside lairibaiihendus 208 221 235 225 226
Kokku 558 582 606 609 612

Tabel 7. Lairibateenuse tarbijate arvu jagunemine tehnilise osutamisviisi jargi (tuhandetes) 2012-2016 | kv

115. Samuti ndhtub tabelist, et nelja aasta jooksul on raadiolahendust kasutavate tarbijate
arv viahenenud ja teiste tehnoloogiliste lahenduste tarbijate arv ei ole muutunud - kui 2012.
aastal oli raadiolahendust kasutavate tarbijate arv 21 tuhat, siis 2016. aasta | kvartali
10puks oli see langenud 16 tuhandeni. Vaadeldavate aastate (2012 — 2016 | kvartal) 15ikes
on xDSL tehnoloogiat kasutavate tarbijate arv viahenenud kahe tuhande vorra.

116. 29. novembril 2016 avaldas Telia pressiteate, milles teatas, et jargneva nelja aasta
jooksul Iopetab ettevote ADSL-tehnoloogia kasutamise. Telia viib vaskkaablil olevad
kliendid iile uuematele tehnoloogiatele (nt VDSL2 vodi G.Fast®®- selle tehnoloogia
lansseerimise puhul on probleemiks, et jatkuvalt puuduvad kommertskasutuse
ndudmistele vastavad seadmed) vdi siis raadiosidel pShinevale tehnoloogiale FAG?. Telia
prognoosib, et planeeritava perioodi 16puks voiks ettevotte lairibateenuste klientide jaotus

% (DSL) protokolli standard vaskpaarile, mis on alla 500 m ning vdimaldab tarbida andmeedastuskiirusi vahemikus

150Mbit/s — 1 Gbit/s

% médratletud tugijaamas fikseeritud mobiilse 4G andmeside teenus
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olla umbes selline, et 50% Kklientidest kasutab optikat, 40% VDSL2- ja G.Fast-
tehnoloogiaid ning 10% F4G-lahendust. See, millist lahendust konkreetses piirkonnas
kasutama hakatakse, soltub nii piirkonna rahvastiku tihedusest kui ka seal asuvatest
praegustest lairibaiihendustest.

117. Kuna lairiba juurdepddsu hulgituru piiritlemisel vélistati mobiilside vorgu baasil
hulgiteenuse osutamine, siis edasises lairibateenuste jaetasandi analiitisis keskendutakse
fikseeritud sidevorkudes osutatava laibateenusete analiilisile.

118. Alljargneval Joonis 2 on toodud lairibateenuste kasutusstatistika fikseeritud side
vorkudes alates aastast 2006. Viimase kolme aasta (2012-2015) jooksul on lairibateenuse
16ppkasutajate arv kasvanud ligi 10%.

316 339 348 349 350 361 371 384
278

226

tuhandetes

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Joonis 2. Lairibateenuste 16ppkasutajate arvud fikseeritud sidevorgus aastatel 2006 - 2015

119. Allpool toodud Joonis 3 on esitatud 10ppkasutajate poolt tarbitavate lairibateenuste
kiiruste osakaalu muutus esimese kvartali seisuga aastatel 2014 - 2016.

40% 38%
35% 32%
31%
30%
Joy 2% 23 24%
20% 20% 20%
20% \ ’ 18%
16% 159
15%
10% oo 8%
0 0
N . l
0%

I kv 2014 I kv 2015 I kv 2016

W 144 kbit/s < 2 Mbit/s  ® 2 < 10 Mbit/s 10 < 30 Mbit/s 30 < 100 Mbit/s  m ile 100 Mbit/s

Joonis 3. Lairibateenuse 10ppkasutajate keskmise tarbitava tihenduse kiiruse vordlus (I kvartali seisuga)
aastatel 2014 — 2016

120. Andmetest tuleneb, et kahe aastase perioodi jooksul on k&ige rohkem vdhenenud
madala  144kbit/s<2Mbit/s edastuskiirusega ning 2-10Mbit/s edastuskiirusega
lairibaiihenduste arv. Vorreldes Kahe aastase perioodi jooksul on madala Kiirusega
144kbit/s<2Mbit/s teenuse tarbijate osakaal langenud 9% vorra, ning edastuskiirusega 2-
10Mbit/s segmendi tarbijate osakaal 5% vorra.

121. Lairibatihendusel kiirusega 10<30Mbit/s baseeruvate teenuste osakaal on
vaadeldaval ajavahemikul kdige rohkem suurenenud, kasvades ca 6% ja moodustades
juba 38% koigist lairibaiithenduste arvust.
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122. Kasvanud on iithenduste arv ka kdrgemate edastuskiiruste osas vahemikes 30 < 100
Mbit/s ja iile 100Mbit/s. Kahe aasta jooksul on eelnimetatud edastuskiirusega
lairibaithenduste osakaal mdlema vahemiku osas suurenenud 4% vorra.

123. Eeltoodust andmetest voib jareldada, et tarbijad eelistavad iiha rohkem suurema
kiirusega lairibateenuseid ning loobuvad viikese- ja piiratud edastuskiirustega
lairibateenustest.

124. Lairibateenuse 10pptarbijate arvu alusel on suurem osa fikseeritud sidevorgu
lairibateenuste jaeturust (91%) koondunud kolme suurema teenuseosutaja kétte. Suurima
turuosa teenuseosutaja lairibateenuse jaeturul on Teliale (55,5%) ning viiksemate
turuosadega teenuseosutajad on kaabelleviettevatjad Starman (23,2%) ja STV (12,2%) (vt
Tabel 8).

125. Starmani turuosa lairibateenuste tarbijate arvu alusel on nelja aasta jooksul tdusnud
ligi 5% ning moodustas 2016. aasta | kvartali seisuga 23%. STV turuosa on vaadeldaval
ajaperioodil piisinud stabiilsena 12 % ldhedal. Telia osakaal lairibateenuse turu
16ppkasutajate arvu alusel on muutunud vaadeldaval perioodil marginaalselt ja moodustab
2016. aasta | kvartali seisuga 56% kogu lairibateenuse tarbijate arvust.

Ettevotja 2012 2013 2014 2015 2016 | kv
Telia 56% 57% 56% 56% 56%
Starman 18% 20% 22% 23% 23%
STV 12% 12% 12% 12% 12%
Teised 13% 11% 10% 9% 9%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 8. Fikseeritud sidevorgus lairibateenuse turu jagunemine teenuse osutajate vahel tarbijate arvu alusel
aastatel 2012 — | kv 2016

126. Teiste ettevotjate turuosa Kokku on viie aasta jooksul vdhenenud ca 3,8%.
Sealhulgas on Elisa lairibateenuse Iopptarbijate arv vorreldes 2012. aasta seisuga
vihenenud 36%.

127. Analiitisides lairibateenuse osutajate turuosa muutumist tarbijate arvu alusel
suuremates linnades (Tallinn, Tartu. Parnu, Kohtla-Jérve ja Narva) aastal 2011 ja 2015,
selgub, et Telia on jatkuvalt suurim lairibateenuste osutaja, omades 2015. aasta seisuga
46% kogu lairibateenuste klientide arvust (vt Tabel 9). Vorreldes aastaga 2011 on Telia
osakaal suuremates linnades 10ppkasutajate arvu alusel langenud vaid 1%. Samas on Telia
maakondades nelja aastaga (2011-2015) oma turuosa suurendanud 62%-It 78%-ni.

128. Vorreldes aastaga 2011. suurenes Starmani turuosa internetiteenuste klientide arvu
alusel suuremates linnades 3% ning iilejadnud riigi territooriumil on tema turuosakaal
kasvanud 10%-It 14% -ni. Seevastu STV on nelja aastaga kaotanud oma turuosast
suuremates linnades 4%. Kui 2011. aastal oli STV turuosakaal linnades 22%, siis aastaks
2015 vihenes see 18%-le. Samas viljaspool suuremaid linnu ei ole STV osakaal
andmeside teenuste turul muutunud.

129. Teiste lairibateenuste jaeturule kaasatud teenuseosutajate osakaal on suuremates
linnades suurenenud 8%-It kuni 10%-ni, kuid maakondades on nimetatud teenuse
osutajate lairibateenuse klientide osakaal nelja aastaga langenud ca 20%.

25




Ettevotja Kokku suured linnad Ulejaanud Eesti territoorium
2011 2015 2011 2015
Telia 47% 46% 62% 78%
Starman 23% 26% 10% 14%
STV 22% 18% 1% 1%
Teised 8% 10% 27% 7%
Kokku 100% 100% 100% 100%

Tabel 9. Lairibateenuse osutajate turuosa jagunemine lairibateenuse tarbijate arvu alusel suuremates linnades
(Tallinn, Pérnu, Tartu, Kohtla-Jarve, Narva) ja iilejadnud Eestis aastal 2011 ja 2015

130. Fikseeritud sidevorgus lairibateenuse osutamise jaetasandi kdibe alusel (vt. Tabel
10) on Telia jatkuvalt suurim teenuseosutaja Eestis. Kolme aastaga (2012-2015) ...* Telia
turuosa tulude alusel ...*%-lt ...*%-le. Starmani turuosa vaadeldaval perioodil on
kasvanud. Kui 2012. aastal oli Starmani turuosa lairibateenuse kogu turu tuludest ...*%,
siis aastal 2015 kasvas see ...*%-ni. STV turuosa lairibateenuse tulude alusel on

vaadeldaval ajaperioodil jainud samaks v.a aastal 2013, kui see ...* vorra, ...*.

Ettevétja 2012 2013 2014 2015
Telia X% X% L F% L F%
Starman % % =% =%
STV 5% 5% 5% 5%
Elisa % % X% X%
Teised % X% X% X%

Kokku 100% 100% 100% 100%

Tabel 10. Fikseeritud sidevargus lairibateenuse turu jagunemine teenuseosutajate vahel lairibateenuse
jaetulude alusel 2012 - 2015

131. Teiste viikest turuosa omavate teenuse osutajate lairibateenuse tulude osakaal on
nelja aastaga langenud ca ...*%. Peamiselt on see tingitud kontsentreerumisest- ja
konkurentsiolukorra muutusest turul. Nimelt tarbivad sideteenuste 10ppkasutajad iiha
enam erinevaid teenuseid paketina (lairibateenus, telefoniteenus, kaabelleviteenus,
mobiiltelefoniteenus), mistottu on iiha populaarsemad sideteenuste komplekslahendused,
kus iihe kuutasu eest tarbitakse vihemalt kahte sideteenust. 2016. aasta I kvartali seisuga
tarbis ligi 89% lairibateenuse 10ppkasutajatest komplekslahendust, mis vdrreldes
tiksiklahendustega on oma hinna ja tingimuste poolest atraktiivsemad. Kolme suurema
lairibateenuse osutaja tarbijad tarbivad iildjuhul sideettevotjate poolt pakutavat
komplekslahendus. Uksikteenusena lairibateenuse tarbimine suuremate ettevdtjate
tarbijate hulgas on minimaalne. Kuna viikesed teenuseosutajad osutavad iildjuhul ainult
lairibateenust ning ei suuda 1dpptarbijatele osutada sideteenuseid paketina, siis nende
konkurentsivoime turul langeb ning nad kaotavad oma turuosa (st tarbijaid) suurematele
ettevotjatele. Viiksemad sideettevotjad kas lahkuvad turult voi muutuvad marginaalseteks
teenuseosutajateks.

132. Turule kaasatud teenuseosutajate fikseeritud sidevorgus lairibateenuse osutamise
jaetasandi kéibe alusel suuremates linnades on Telia osakaal ...* 2015 aastal vorreldes
2011. aastaga ...*%-It ...*%-ni% (vt. Tabel 11). Samuti on {ilejaanud riigi territooriumil
Telia turuosa nelja aastaga (2011-2015) kiibe osas ...*%-It ...*%-ni. Vaatamata sellele on
Telia jatkuvalt ... *lairibateenuse ostuaja teenuse kéibe alusel nii suuremates linnades kui
ka tilejaanud Eesti riigi territooriumil.

133. Starmani lairibateenuse turuosa on vaadeldaval perioodil ...*% nii suuremates
linnades kui ka maakondades. Kui suuremates linnades oli 2011. aastal Starmani turuosa
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lairibateenuse kogu tuludest ...*%, siis aastaks 2015 ...*%-ni. Ulejddnud riigi
territooriumil on Starmani turuosa ldppkasutajatelt saadud ...*% vorra.

134. Vorreldes 2011. aastaga on STV lairibateenuste turuosa saadud tulude alusel
suuremates linnades 2015 aastal vahenenud ...*% ning tilejadnud riigi territooriumil on
tema turuosa piisinud stabiilselt ...*% piires. Ulejasnud turule kaasatud lairibateenuste
osutajate turuosa kokku, lairibateenuste tulusid aluseks véttes, on nelja aastaga kahanenud
maakondades ...*%-It ...*%-ni ja suuremates linnades vihenes turuosa lihe protsendi

vorra.
Ettevotja Kokku suured linnad Ulejisinud Eesti territoorium
2011 2015 2011 2015
Telia L% L% % %
Starman % % % %
STV 5% L E% 5% . E5%
Teised . E% L E% % . x%
Kokku 100% 100% 100% 100%

Tabel 11. Lairibateenuse osutajate turuosa jagunemine lairibateenuse tulude alusel suuremates linnades ja
iilejadnud Eestis aastatel 2011 ja 2015

135. Kokkuvéte: Fikseeritud sidevorgus lairibaiihendusele juurdepédidsu jaeteenuste
osutamisel kasutatakse kdige enim valguskaabli- ja kaabellevi vorgul pohinevaid
tehnoloogiad ning ndudlus nende jdrele suureneb pidevalt.

136. Lairiba juurdepddsu hulgituruga ldhedalt seotud fikseeritud sidevdrgu
lairibateenuste jaeturul on suurimaks teenuseosutajaks Telia. 2015. aasta 10pu seisuga
moodustas Telia turuosa kogu Eesti territooriumil fikseeritud sidevorkudes lairibateenuse
osutamisel teenuse kiibe alusel iile ...*% ja lairibateenust tarbivate 10ppkasutajate arvu
alusel ca 55,7%.

137. Lairibateenuse osutamist aluseks vottes oli 2015. aastal Telia turuosa suuremates
linnades stabiilne (domineeriv) — linnades oli lairibateenuse tarbijate arvu aluseks vottes
Telia turuosa suuruseks 46% (vt Tabel 9) ja lairibateenuse tulusid aluseks vottes ...*% (vt
Tabel 11).

138. 2015. aastal oli iilejdanud Eesti territooriumil lairibateenuse 16ppkasutajate arvu
aluseks vottes Telia turuosa 71% ja lairibateenuse tulusid aluseks vattes ...*%.

139. Eeltoodust voib jareldada, et viimase kolme aasta jooksul ei ole iikski fikseeritud
sidevorgus lairibateenuse jaeturule sisenenud voi juba fikseeritud sidevorkudes
sideteenust pakkuv sideettevotja suutnud saavutada turuosa, mis avaldaks Teliale piisavat
konkurentsisurvet.

4.3. Turujou hindamine

4.3.1. Turuosad

140. Sideettevotja turujou iiks olulisemaid niitajaid asjakohasel turul on ettevdtja
turuosa suurus. Euroopa Komisjoni otsustuspraktika kohaselt voib rohkem kui 40%-ne
turuosa viidata ettevotja turgu valitsevale seisundile konkreetsel turul. Olulise suurusega
turuosa on tdhtis konkurentsieelis, kuna see annab ettevitjale voimaluse tdsta teenuse
hinda, ilma et tulud sellest tingitud tarbimise vdhenemise tdttu langeksid. Kuigi on
ebatdenioline, et turgu valitsevat seisundit omav ettevotja ei omaks turul mirkimisvaérset
turuosa, ei ole iiksnes suure turuosa omamine ainus faktor, mis voiks anda ettevotjale
vastaval turul markimisvéérse turujou ja takistada konkurentsi toimimist.
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141. Vastavalt suuniste artiklis 75 viidatud Euroopa Kohtu kohtupraktikale?’ loetakse
védga suurt turuosa (kohtupraktika kohaselt on selleks turuosa 50% ning iile) iseenesest
toendiks turgu valitseva seisundi kohta (va erandlike asjaolude korral). Suure turuosaga
ettevotja domineerivat positsiooni turul voib eeldada, kui ettevotja turuosa on aja jooksul
piisinud stabiilsena. Markimisvaérset turuosa omava ettevotja turuosa vihenemine aastate
16ikes nditab, et konkurents elektroonilise side turul tiheneb, vélistamata samas ettevotja
mirkimisviarset turujoudu antud turul. Ettevotja kdikuv turuosa voib siiski viidata turujou
puudumisele konkreetsel turul.

142. Ka konkurentsiseaduse § 13 16ige 1 alusel v3ib eeldada turgu valitseva seisundi
omamist ettevotja puhul, kellele kuulub konkreetsel kaubaturul vihemalt 40% kéibest.

143. Labi viidud analiiiisi tulemusena selgus, et kdik turuanaliilisi kaasatud ettevotjad
omavad lairiba juurdepéésu hulgituru koosseisu kuuluvate teenuste osutamiseks vajalikku
infrastruktuuri, kuid kédesoleva otsuse koostamise hetkel osutab TJA-le esitatud andmetest
lahtuvalt vastavaid teenuseid vaid kaks ettevotjat: Telia ja Elisa.

144, Telia on médratud mirkimisvairse turujouga ettevotjaks lairiba juurdepéddsu
hulgiturul juba alates 2008. aastast?®.

145.
ja kaabellevivorgul ning valguskaablil
hulgiteenuseid.

146. Tabelites 12 ja 13 toodud andmed niitavad sideettevdtjate poolt teistele
sideettevotjatele kasutada antud lairibaiihenduste arvu ja nende osakaalu ajavahemikus
2011 ning aastatel 2013 — 2015.

Turu piiritlemise tulemustest ldhtudes on turujou hindamisel késitletud vaskpaar-,
baseeruvaid lairibaithenduse juurdepédsu

Ettevotja 2011 2013 2014 2015
Telia poolt kasutada antud lairibaithendused LK L L LK
Elisa poolt kasutada antud lairibaiihendused LU F LK LK LK
Kokku kasutada antud lairibaiihendused 181 218 213 183

Tabel 12. Hulgitasandil teiste sideettevdtjate kasutusse antud lairibaithenduste arv perioodil 2011 ja 2013 —

2015
147. Tabelis 13 on samad néitajad esitatud osakaaludena.
Ettevotja 2011 2013 2014 2015
Y% % % Y%
Telia poolt kasutada antud lairibaiihendused ° ° ° ’
Elisa poolt kasutada antud lairibaiihendused .. % . *% % . %
Kokku kasutada antud lairibaiihendused 100% 100% 100% 100%

Tabel 13. Ettevotjate turuosad perioodil 2011 ja 2013 — 2015 teistele sideettevatjatele hulgitasandil kasutada

antud lairibaiihenduste arvu alusel

148.

Tabel 13 ndhtub, et Telia omab lairiba juurdepddsu hulgiturul mérkimisvaérselt

suurt turuosa — teistele ettevotjatele kasutada antud lairibaiihenduste arvu alusel oli 2013.
aastal nagu ka 2011. aastal Telia turuosa suuruseks ...*%.

149. Telia turuosade viimaste aastate osakaalu langus ...*% v&rra ning Elisa osakaalu
... * viitab sellele, et Elisa on kasutusele votnud tdiendavaid tehnoloogiaid ja avanud oma
sidevorgu teistele sideettevotjatele. Samas teised elektroonilise side infrastruktuuri

27 C-62/86: AKZO Chemie vs. Komisjon, op. cit., 16ik 60; Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 7. oktoobri 1999. a otsus kohtuasjas T-

228/97: Irish Sugar vs. Komisjon; EKL 1999, Ik 11-02969, 16ik 70; 85/76: Hoffmann-La Roche vs. Komisjon, op. cit, 15ik 41; Euroopa Uhenduste

Esimese Astme Kohtu 22. novembri 2001. a otsus kohtuasjas T-139/98: AAMS vs. Komisjon; EKL 2001, Ik 11-03413, 16ik 51.
28 Sideameti 20.04.2007 otsus nr J.1.-45/07/2, Konkurentsiameti 18.09.2009 otsus nr 8.3-12/09-0004 ja Konkurentsiameti

11.11.2013 otsus nr 8.3-1/13-002
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omavad ettevotjad ei ole vaadeldaval ajavahemikult oma infrastruktuure teistele
sideteenuste osutajatele avanud.

150. Alates 2008. aasta 16pust on lairiba juurdepadsu hulgiturg avatud konkurentsile,
kuid uusi teenuseosutajaid pole sideturule lisandunud. Samuti pole perioodil 2013-2015
hulgitasandil teistele sideettevotjatele kasutada antud lairibaiihenduste arv muutunud.

151. On ka oluline, et kuna Elisa osutab lairibaiihendusele juurdepadsu hulgiteenust
valdavalt Telialt renditud infrastruktuuri vahendusel, on Elisa poolt osutatava
lairibaiihendusele juurdepadsu hulgiteenuse puhul tegemist pigem nn teise astme
hulgiteenusega.

152. Eeltoodust jareldub, et lairiba juurdepadsu hulgiturg ei arene ning sideettevotjatel,
kelle elektrooniline sidevork on viikese ulatusega voi see puudub, on lairibateenuste
jaetasandil osutamiseks vdi selle laiendamise peamiseks voimaluseks kasutada Telia poolt
osutatavat lairibaiihendusele juurdepaasu hulgiteenust.

153. Ettevdtjate turuosasid nende omandisse kuuluva infrastruktuuri alusel on ldhemalt
kirjeldatud otsuse punktis 4.3.2.

Kokkuvote

154. Eestis pakub hulgitasandil lairibaiihendusi vaid kaks ettevotjat (Telia ja Elisa).
Alates viimasest turuanaliiiisist on turuosade ...*%-ne lilkkumine toimund ainult nende kahe
sideettevotja vahel. Pohjusena voib vilja tuua, et lairibateenuste madalate jachindade tottu
on lairibaiihendusele juurdepédsu hulgiteenus véheatraktiivne.

4.3.2. Infrastruktuur ja investeeringud

4.3.2.1. Sidevorgu infrastruktuur

155. Sidevorgu infrastruktuuri olemasolu, ulatus ja tehniline valmisolek omavad suurt
téhtsust lairiba juurdepdisu hulgituru teenuste osutamisel, kuna vastava infrastruktuuri
omamine on eelduseks lairibaiihendusele juurdepéisu hulgiteenuste osutamisel. Laialdase
sidevorgu infrastruktuuri omamine annab ettevotjale olulise eelise lairibateenuste
osutamisel l10ppkasutajatele, vorreldes sidecttevotjatega, kellel vastav vorguinfrastruktuur
puudub voi see on piiratud ulatusega.

156. Eestis osutavad lairibateenuseid peamiselt sideettevotjad, kes omavad sidevorgu
infrastruktuuri, mille vahendusel osutatakse vastavaid teenuseid Idppkasutajatele.
Lairibateenuseid osutatakse ka lairiba juurdepéddsu hulgituru teenuste vahendusel, kuid
selliste teenuste osutamise maht on marginaalne. Alates 2009. aastast on hulgitasandil
lairibaiihenduste arv viahenenud.

157. Kuna lairibateenuseid osutatakse pohiliselt ettevdtjale kuuluva sidevorgu
infrastruktuuri vahendusel, st fikseeritud sidevorgu lairibaiihendustele osutatakse
juurdepddsu ettevottesiseselt (ettevotja osutab lairibaiihendusi hulgitasandil oma
jaemiitigiiiksusele, kes nende vahendusel pakub jaeteenuseid 16ppkasutajatele), on selliselt
lairibateenuseid osutavad ettevotjad vertikaalselt integreeritud.

158. Kui ettevotjad on ettevottesiseselt voimelised osutama oma jaeliksustele
lairibaiihendustele juurdepddsu hulgiteenuseid, on nad jarelikult vdimelised osutama
selliseid hulgiteenuseid ka teistele sideettevotjatele, kes soovivad ostetud teenuse
vahendusel osutada lairibateenuseid l0ppkasutajatele. Ehkki enamus turuanaliiiisi
kaasatud ettevotjad on TJA-d teavitanud andmesideteenuse osutamisest ileriigiliselt, ei
tdhenda see, et nad ka tegelikult selleks suutelised on, sest ettevotja turujou
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kindlakstegemisel omab ennekdike kaalu ettevotjale reaalselt kuuluv sidevork, selle ulatus
ning sidevorgu kasutamine majandustegevuseks.

159. Seega tuleb analiilisida turuanaliiiisi kaasatud ettevdtjate sidevorgu infrastruktuuri
suutlikkust osutada lairiba juurdepddsu hulgituru teenuseid, mille tulemusest selgub,
millises ulatuses on ettevdtjad potentsiaalselt vOimelised vastavaid hulgiteenuseid
osutama.

160. Elektroonilise side teenuste osutamiseks kasutatav infrastruktuur jaguneb peamiselt
kaheks osaks: iilekandevork ja juurdepadsuvork.

161. Lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste osutamisel omab olulist osa nii
juurdepddsuvorgu infrastruktuur kui ka iilekandevorgu infrastruktuur, mis voimaldavad
osutada lairibateenuseid 16ppkasutajatele jaeturul, aga ka teistele sideettevotjatele
hulgiturul. Seetdttu on asjakohane analiiiisida turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjate
juurdepadsuvorgu ja iilekandevorgu infrastruktuuri.

162. 2015. aasta 16pus moodustas analiiiisi kaasatud sideettevdtjate véljachitatud
tilekandevorgu maht kokku 22 277 km. Sellest ...*% kuulub Teliale, ...*% Elisale, ...*%
STV-le ja ...*% Starmanile (vt Tabel 14). 2005. aastal turule sisenenud Televorgu AS on
2015. aasta 16pus sulgenud oma Kou internetiteenuse. 13.03.2016 iihinesid Tele2 ja
Televorgu Aktsiaselts (edaspidi Televorgu). Lébi tihinemise omandas Tele2 ka
Televorgule kuulunud tilekandevorgu, mis moodustab ...*% tilekandevorgu
infrastruktuuri kogumahust.

163. Ulejaanud analiiiisi kaasatud operaatorite iilekandevorgu osakaal moodustab kokku
...*% lilekandevdrgu infrastruktuuri kogumahust.

Ulekandevork
Lairibateenuse osutaja 2015. a 18pu seisuga (%)
Telia 5%
Tele2 (Televorgu) %
Starman L%
STV L%
Elisa 5%
Interframe L%
Uus Programm %
Telset L%
Kokku 100%

Tabel 14. Sideettevotjate lilekandevorgu mahtude osakaalud 2015. aasta 1pu seisuga

164. Analiiiisi kaasatud sideettevotjatest omab suurima katvusalaga iilekandevorku
Telia, kellele vork katab suuremat osa Eesti territooriumist. Teised turuanaliiiisi kaasatud
sideettevotjad omavad iiksnes piiratud ulatusega lokaalset sidevorgu infrastruktuuri.
Kodige ulatuslikumad lokaalsed vorgud on Starmanil, STV-| ja Elisal. Siiski moodustab
Elisa (kes on ainuke lairibaiihendusele juurdepaisu hulgiteenuse osutaja Telia korval)
ilekandevork vaid ...*% Eestis vilja chitatud lilekandevdrgu kogumahust.

165. Samuti on peaaegu kogu Eesti territooriumil paiknev kaablikanalisatsioon Telia
valduses.
166. Turuanaliiiisi raames kogutud andemete kohaselt omab Telia ...*% véljachitatud

kaabelkanalisatsioonist.

167. Ettevotjad, kes osutavad jaeturul lairibateenuseid ja soovivad nimetatud teenuse
osutamiseks vélja ehitada lairibateenuse osutamist voimaldava fikseeritud sidevorgu,
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voivad selleks vajaliku kaablikanalisatsiooni rajada ise voi rentida seda sideettevotjalt,
kellel on kaablikanalisatsioon juba varemalt vilja ehitatud — seega ennekoike Telialt.

168. Kodikjale uue kaablikanalisatsiooni, eriti paralleelse kaablikanalisatsiooni rajamine
ei ole sageli vdoimalik voi on see raskendatud keskkonnakaitse-, planeerimis- ning
ehitusnduetest tulenevate piirangute tottu. Uue kaablikanalisatsiooni rajamisel
(muuhulgas piirkondades, kus varasemalt vilja ehitatud infrastruktuur puudub), kehtivad
sellised piirangud vordselt kdikidele ettevotjatele. Tulenevalt kaablikanalisatsiooni
rajamise markimisvadrsetest (poordumatutest) kuludest ja voimalikest ehituspiirangutest,
on enamikule sideettevotjatest peamiseks kaablikanalisatsiooni kasutamise vdimaluseks
selle rentimine Telialt. Vaba mahu olemasolul on kaablikanalisatsiooni rent mdistlikel
tingimustel maérgatavalt kiirem voimalus oma sidevorgu rajamiseks. Sealjuures on
kaablikanalisatsioonile ligipadsu kiirus sidevorku rajada soovivatele ettevotjatele olulise
tahtsusega.

1609. Kaablikanalisatsiooni omamine annab Teliale olulise konkurentsieelise vorreldes
teiste sideettevotjatega vorguteenuste osutamisel, sh lairibaiihendusele juurdepidisu
hulgiteenuste osutamisel. Samas on teised sideettevotjad oma tegevuses tihti sdltuvad
Teliast, sest ilma Telia infrastruktuurile juurdepéddsuta ei ole neil sageli voimalik
efektiivselt lairibateenuseid osutada.

170. Turuanaliiisi kaasatud ettevotjatest on Telial kdige rohkem lairibateenuse
osutamist vOimaldavaid iilekande-vorgusdlmi, mis {iletavad nii mahult- kui ka
labilaskevoimelt mitmekordselt teiste sellel turul tegutsevate ettevotjate vorgusdlmede
mahtusid ja labilaskevdimet.

171. Lisaks iilekandevorgule omab lairibaithendusele juurdepddsu hulgiteenuse
osutamisel olulist osa juurdepddsuvorgu infrastruktuur, mis vodimaldab osutada
lairibateenuseid 10ppkasutajatele, aga ka teistele sideettevotjatele.

172. 2015. aasta 1opu seisuga olid analiilisi kaasatud sideettevotjad Eestis vilja ehitanud
kokku 1 004 055 vaskpaar- ja valguskaabel ning koaksiaal kliendiliini; nendest ligi 376
330 kliendiliini on lairibateenuse osutamisel aktiivselt kasutuses (vt Tabel 15).

Lairibateenuse Vilja ehitatud lairibateenuste Lairibateenuse osutamiseks
osutaja kliendiliinide arv kasutatavate kliendiliinide arv
Telia LK ¥

Starman * ¥

STV LK LK

Teised LK LK

Kokku 1004 055 376 330

Tabel 15. Vilja ehitatud ja aktiivsed lairibateenuse osutamist voimaldavad kliendiliinid Eesti territooriumil

2015. aasta 15pu seisuga

173. Telia osakaal lairibateenuse osutamist vdimaldavate kliendiliinide arvust on ...*%
ning koos Starmani ja STV kliendiliinidega kuulub nendele kolmele sideettevotjale ...*%
valjaehitatud lairibateenuste kliendiliinidest.

174. Aktiivsetest lairibaiihendusega kliendiliinidest kuulub Teliale ...*%, Starmanile
...*%, STV-le ...*% (vt Tabel 16). Ulejiinud analiiiisi kaasatud sideoperaatorite aktiivsete
kliendiliinide arv moodustab aktiivsete kliendiliinide kogumahust ...*%.
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Lairibateenuse Vilja ehitatud lairibateenuste Lairibateenuse osutamiseks
osutaja kliendiliinide arv (%0) kasutatavate kliendiliinide arv (%o)
Telia L% 5%

Starman L% %

STV . 5% %

Teised L% . *%

Kokku 100% 100%

Tabel 16. Viljaehitatud ja aktiivsed lairibateenuse osutamist voimaldavad kliendiliinide osakaalud 2015.
aasta 16pu seisuga kogu Eesti territooriumil

175. Eeltoodust ndhtub (vt Tabel 16), et Eesti territooriumil vélja ehitatud lairibateenuste
kliendiliinide arvu aluseks vottes haldab Telia neist ...*% ning lairibateenuse osutamiseks
kasutavatest Kliendiliinidest ...*%.

176. Kaabellevivorkude vahendusel lairibateenuseid osutavad ettevotjad (Starman ja
STV) kasutavad erinevates linnades asuvate lokaalvorkude ithendamiseks iildjuhul teistelt
sideettevdtjatelt renditud iilekandeliine voi iilekandekanaleid (nn mahurendi kanaleid).
Selliseid renditeenuseid osutavad peamiselt Telia ja Tele2, kes omavad suuremas osas
Eestit katvat iilekandevorku. Mdningatel juhtudel kasutavad kaabellevivdrgu operaatorid
rendikanaleid ka suuremate linnade erinevates linnaosades asuvate kaabellevivorkude
tthendamiseks.

177. Seega ei moodusta kaabellevivorgu operaatorite omandis olevad lokaalsed
kaabellevivorgud {ihtset sidevorgu infrastruktuuri. Seetdttu on omavahel iihendatud
lokaalsete kaabellevivorkude vahendusel lairibaithendusele juurdepddsu hulgiteenuste
osutamise voimalused piiratud, kuna lokaalsete sidevorkude ithendamiseks kasutatavaid
rendiliine vOi — kanaleid ei ole voimalik nimetatud teenuse osutamiseks kasutada.

Kokkuvote

178. Turuanaliitisi 1&biviimise kdigus vaadeldud ettevdtjate sidevorgu infrastruktuuri
analiiiisist ndhtub, et Telia omab koige laialdasemat (suuremat osa Eestist katvat)
sidevorgu infrastruktuuri. Telia omandis ...*% viljachitatud- ja ...*% aktiivsetest
lairibateenuse osutamist voimaldavatest kliendiliinidest ning ...*% tilekandevorgu kogu-
mahust Eesti VVabariigi territooriumi ulatuses.

179. Telia omandis on ...*% vilja ehitatud kaablikanalisatsioonist, mille vahendusel on
vdimalik osutada lairiba juurdepéisu hulgituru teenuseid. Ulejiinud ettevdtjate vastav
hulgiteenuste osutamist vdoimaldav sidevorgu infrastruktuur on lokaalse ulatusega. Seega
omab Telia sidevdrgu infrastruktuuri, mis voimaldab oluliselt mdjutada ja kontrollida
lairiba juurdepéésu hulgituru teenuste osutamist iile Eesti.

4.3.2.2. Investeeringud sidevorgu infrastruktuuri

180. Kuna ettevotted oma investeeringuid puudutavaid andmeid ei esitanud, vaadeldi
turuosaliste tehtud investeeringuid majandusaasta aruannetes toodud andmetest l&dhtudes.
Samuti ei esitanud ettevotjad andmeid tulevikus tehtavate investeeringute kohta.

181. Lairiba juurdepddsu hulgituru ja sellega ldhedalt seotud jaeturgude areng on
oluliselt seotud investeeringutega, mida ettevotjad on viimastel aastatel teinud oma
sidevorgu arendamiseks. Seetdttu on jérgnevalt antud iilevaade ettevatjate poolt sidevorgu
infrastruktuuri- ja lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste osutamiseks vajalikesse
seadmetesse tehtud investeeringutest.
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182. Aastal 2015. on sideettevotjad Eesti elektroonilise side turul investeerinud
fikseeritud  sidevorkudesse, sh  lairibateenuste  osutamist  voOimaldavatesse
infrastruktuuridesse 54,8 miljonit eurot. Eeldatavalt on nimetatud investeeringud tehtud

sidevorkude {iilekande- ja juurdepddsuvorgu uuendamiseks ja laiendamiseks (aastatel
2012-2015) kokku 186 miljonit eurot.

183. Kuna sidevdrgu infrastruktuuri rajamiseks on vajalikud suured po6rdumatud kulud
ja investeeringute tagasiteenimise aeg on pikk, siis investeeritakse iildjuhul ainult
sellistesse piirkondadesse, kus investeeringute tagasiteenimine on kdige tdendolisem. Kui
piirkonna kohta tehtud uurimus niitab, et sidevdrgu infrastruktuuri investeeringute
tagasiteenimise tdendosus on véike, siis tavaliselt neis piirkondades uut sidevorku vélja ei
ehitata ning juba olemasolevat vorku ei uuendata.

184. Vaadeldaval perioodil on turul tegutsevatest ettevotjatest koige rohkem
investeerinud sidevorgu infrastruktuuri Telia. Teiste ettevotjate investeeringud sidevorgu
infrastruktuuri on olnud oluliselt vdiksemad (vt Tabel 17).

2012 2013 2014 2015
Telia % L% % %
Starman % % % %
STV % % % %
Teised % % % %
Kokku 100% 100% 100% 100%

Tabel 17. Tehtud investeeringute osakaalud aastatel 2012-2015

185. Vorreldes teiste sideettevotjatega on Telia investeeringute maht sidevorgu iilekande

ja juurdepddsu infrastruktuuri arengusse oluliselt suurem. See on osaliselt pdhjendatav
Telia omandis oleva sidevorgu laialdasema ulatusega vorreldes teiste fikseeritud
sideteenuste osutajatega. Tdiendavalt nduab finantsvahendeid tarbijatele jaeteenuste
osutamise jitkusuutlik arendamine, kaasajastamine ja kohandumine tarbijate muutuva
noudlusega.

186. Teiste turuanaliilisi kaasatud ettevotjate investeeringud on samuti olnud enamikus
suunatud sidevorgu infrastruktuuri laiendamisele vo1 kvaliteedi parandamisele.

187. Seega on pohiliseks lairiba juurdepddsu hulgituru teenuseid vdimaldavasse
sidevorgu infrastruktuuri investeerijaks Telia, kes kontrollib olulist osa Eestit katvast
lairibateenuste osutamist voimaldavast infrastruktuurist ning iihtlasi omab suurimat
kliendibaasi lairibateenuste jaeturul (vt otsuse punkt 4.2.1.).

188. Ténu laiaulatuslikule- ja kdige suuremale sidevorgule ning seega ka vdimalusele
osutada markimisvadrselt suuremas mahus lairibateenuseid, kogeb Telia mastaabisdastu,
mis aga jddb uutele turule sisenejatele kittesaamatuks. See on aga oluliseks

sisenemistokkeks lairiba juurdepéddsu hulgiturul ja sellega lahedalt seotud lairibateenuste
jaeturul.

4.3.2.3. Jireldused

189. Suuremat osa Eestit katva sidevorgu omamine annab Teliale suurimad voimalused
lairiba juurdepaésu hulgituru teenuste osutamisel, mis tagab Teliale vastaval turul ka selge
eelise konkurentide ees. Viimased peavad selleks, et tagada Teliaga vorreldavas mahus
lairibateenuste osutamine, kas arendama vélja Teliaiga paralleelse infrastruktuuri,
kasutama Telia pakutavaid hulgiteenuseid voi miitima Telia lairibateenust edasi. Telia
seevastu on konkurentidest iisna sdltumatu, kuna tinu suurimale (sh lairibateenuse
osutamist voimaldavale) sidevorgu olemasolule kontrollib ta suuremat osa fikseeritud
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sideteenuste 10ppkasutajatest, kes on iihtlasi potentsiaalsed lairibateenuse 10ppkasutajad.
Seega omab Telia olulisi eeliseid koigi teiste lairibateenuseid osutavate ettevitjate ees.

190. Kuigi turuanaliiiisi kaasatud kaabellevivorgu operaatorid avaldavad Teliale
konkurentsisurvet suuremates linnades, ei ole see oluliselt vdhendanud Telia vdimet
tegutseda teistest sideettevotjatest sdltumatult.

191. TJA on seisukohal, et Telia eelised, mida ta omab tdnu suurimale infrastruktuurile
ja laialdasele kliendibaasile, lairiba juurdepadsu hulgituru teenuste osutamisel, séilivad ka
lahema kolme aasta jooksul. Ei ole ka tdendoline, et iikski alternatiivne operaator oleks
voimeline nii kiiresti edukalt rajama uut, Telia juurdepdidsu- ja iilekandevorku kas
téielikult voi suures osas dubleerivat infrastruktuuri voi tegema vajalikke suuremahulisi
investeeringuid olemasoleva infrastruktuuri laiendamiseks ja tdiustamiseks, et osutada
selle baasil vastavaid lairiba juurdepéisu hulgituru teenuseid.

Kokkuvote

192. Turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjate sidevorgu infrastruktuuri ja investeeringute
analiiiis nditab, et Telia omab kdige laialdasemat ja terviklikku suuremas osas Eestit katvat
sidevorgu infrastruktuuri, omades ...*% iilekandevorgu infrastruktuurist ning ...*%
véljaehitatud- ja ...*% aktiivsetest lairibateenuste osutamist vdimaldavatest kliendi-
liinidest.

193. Ulejaanud ettevdtjate lairibateenuste osutamist vdimaldav sidevorgu infrastruktuur
on lokaalne ja ei moodusta iihtset terviklikku sidevorku. Tegemist on sdltumatute
lokaalsete vorkudega. Ukski teine lairibateenuse osutamist vdimaldava infrastruktuuri
omanik ei suuda tegutseda soltumatult Teliast, kuna Telia kontrollib suurimat osa
tilekande- ja juurdepadsuvorgust (sh ...*% kaabelkanalisatsioonist iile Eesti).

194. Seega omab Telia sidevorgu infrastruktuuri, mis voimaldab oluliselt mdjutada ja
kontrollida lairibateenuste osutamist iile Eesti. Teised sideettevotjad peavad oma
16ppkasutajatele lairibateenuste osutamiseks ostma Telia poolt pakutavaid vorguteenuseid
(ptsiliiniteenus, kaablikanalisatsiooni- voi vaskpaari rent, lairibaiihendusele juurdepaédsu
hulgiteenus). Samuti on suure turujou hindamisel oluliseks indikaatoriks ettevdtjate
investeeringud. Koigist turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjate poolt fikseeritud sidevorgu
infrastruktuuri investeeringutest moodustavad Telia poolt tehtud investeeringud ligikaudu
kolmveerandi (vt tabel 19).

4.3.3. Sisenemistokked

195. Vastavalt turuanaliilisi ja méirkimisvdérse turujou hindamise suuniste punktile 80
on turul domineerimise tuvastamiseks oluline hinnata turule sisenemise lihtsust. Ettevotja
voime turul domineerida sOltub muu hulgas uute turuosaliste turule sisenemise
voimalusest. Kui turul puuduvad sisenemistokked, on ettevotja voimalused turul
konkurente eirates tegutseda piiratud isegi juhul, kui ta omab konealusel turul
mirkimisvéirset turuosa.

196. Sisenemistokked vdivad esineda mitmes eri vormis ning ilmneda erinevatel
pohjustel. Olemuselt vodivad turule sisenemise piirangud olla struktuursed voi
regulatiivsed.

4.3.3.1. Regulatiivsed tokked

197. Regulatiivsed tokked tdhendavad, et teatud territooriumil kehtivad regulatiivsed
meetmed piiravad teenuseosutajate tegutsemisvabadust voi takistavad iildse voimalust
tegutseda (turuanaliilisi ja méirkimisvdérse turujou hindamise suuniste punkt 80). Néiteks
viéljastatakse vaid piiratud arv konkreetse sideteenuse osutamise lube.
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198. Lairiba juurdepdidsu hulgiturule sisenemisel vdivad teatud juhtudel olla
regulatiivseteks toketeks infrastruktuuri ehitust reguleerivad Gigusaktid, mis piiravad
infrastruktuuri rajamist. Néiteks tiheasustusalal voib kohalik omavalitsus keelata voi
piirata dubleerivate kaabelkanalisatsioonitrasside rajamist.

199. TJA-le teadaolevalt ei kuulu piiritletud turu koosseisu sideteenuseid, mille
osutamist piiraks teenuste osutamise vajalikud litsentsid. Vottes arvesse eeltoodut, leiab
TJA, et piiritletud turul ei esine korgeid regulatiivsed sisenemistdkkeid, mis arvestataval
madéral takistaksid turule sisenemist tervikuna.

4.3.3.2. Struktuursed tokked

200. Struktuursed tokked tdhendavad tehnoloogiast ja sellega seotud kulude struktuurist
tingitud erinevaid voimalusi turul juba tegutsevatele ja sinna siseneda soovivatele
ettevotjatele.

201. Lairiba juurdepédsu hulgiturul on struktuurseteks toketeks korged iilekandevorgu
ja kliendiliinide véljachitamise kulud. Lairiba juurdepddsu hulgiturule siseneda sooviv
ettevotja peab rajama ilekandevOrgu ja arvestatava hulga kliendiliine, mis nduab
mirkimisviirseid investeeringuid ning ajalist ressurssi.

202. Turuanaliiiisis kisitletakse struktuurseid sisenemistokkeid, mis uue teenusepakkuja
(turulesiseneja) jaoks vdivad asjakohasele turule sisenemisel olla olulise tdhtsusega:

e suured podrdumatud kulud;
e mastaabisdist;

e vertikaalne integratsioon.

4.3.3.2.1. Poordumatud kulud

203. Uheks vdimalikuks turule sisenemise tokkeks on, kui turule sisenemine nduab
ettevotjalt suuri ja pikaajalisi investeeringuid enne kasumisse joudmist. Piiritletud turul
saab teenuseid osutada vaid sidevorgu infrastruktuuri omav ettevotja. Seega on lairiba
juurdepddsu hulgituru teenuste pakkumise eelduseks oma elektroonilise sidevorgu
olemasolu ja tehniline valmisolek sideteenuste osutamiseks.

204. Kuna oma sidevorgu rajamine nduab ettevotjalt suuri ja pikaajalisi investeeringuid,
eksisteerivad asjakohasele turule sisenemisel korged sisenemistokked. Need on seotud
lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste osutamiseks vajaliku infrastruktuuri rajamise
investeeringutega. Selliseid kulusid voib lugeda podérdumatuteks kuludeks, kuna teatud
juhtudel kaotatakse kuni 100% sellistest investeeringutest. Néiteks olukorras, kus teenuse
pakkuja on sunnitud sellest turult lahkuma. Eelkdige on raskused seotud juurdepédidsuga
finantsvahenditele, kuna suuremahuliste investeeringu katmiseks vajalikku laenu saab
votta vaid vdga suur ja/vOi piisavat tagatist omav ettevotja. Investeeringute tagasi
teenimine on riskantne eelkdige jargmistel pohjustel:

1) Eesti elanikkonna véiksus ja madal asustustihedus maapiirkondades, mis muudab
mitme  paralleelse {leriigilise  sidevOrgu  infrastruktuuri  véljaehitamise
maapiirkondades majanduslikult ebaotstarbekaks. Selliste investeeringute tagasi
teenimise aeg on viga pikk.

2) turu arengust néhtub, et peale eelmise turuanaliiiisi labiviimist 2013. aastal ei ole uued
lairibateenuste turule sisenejad olnud voimelised tagama arvestatavat lairibateenuste
16ppkasutajate arvu, mis annaks garantii investeeringute tagasiteenimiseks.
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205. Need pdhjused on seotud ka tegevuse laienemise vdimaluste puudumisega voi kui
uutel ettevotjatel ei ole laienemine ariliselt pohjendatud (vt ka investeeringuid sidevorgu
infrastruktuuri otsuse punktis 4.3.2.2.).

206. Samas védhendab struktuursete sisenemistokete osatdhtsust tehnoloogia areng.
Tehnoloogiline eelis teiste ettevotjate ees voimaldab sideettevotjal Idppkasutajale
teenuseid pakkuda odavamalt ja efektiivsemalt. Samas ei lange asjakohaste teenuste
osutamiseks vajaliku sidevorgu véljachitamise kulud kunagi tasemele, kus see oleks
ettevotjale kerge vai lihtne.

207. Seega eksisteerivad uutele lairiba juurdepddsu hulgiturule sisenejatele korged
sisenemistokked, kuna nimetatud turu koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamiseks on
vajalik suur podrdumatute kuludega investeering.

4.3.3.2.2. Mastaabisddist

208. Korgeid struktuurseid tokkeid voib vdhendada mastaabi- ja/voi profiilisdast.
Mastaabisddst on keskmise tootmiskulu alanemine toodangumahtude suurenemise
tagajarjel. Tootelihiku kulud vdivad alaneda tidnu suurte sisendikoguste ostmisega
kaasnevatele mahuallahindlustele ja/vai uurimis- ja teadustdosse investeerimisele, mis
tohustab tootmist.

209. Majandusteooria kohaselt on mastaabisddstuga tegemist juhul, kui véljundi
kahekordistamisel kasvab véljundi mahu suurendamiseks tehtud kulu kahekordsest
viiksemas mééras. Arvesse tuleb vOtta majanduses toimivat skeemi, mille juures toote voi
teenuse keskmised kulud viahenevad toodangu voi teenuse mahu kasvades.

210. Tegelikult tdhendab see asjaolu, et uue turule siseneva teenusepakkuja jaoks
muutub enesekehtestamine turul raskemaks. Seda seetottu, et turule sisenedes on ettevotja
teenuse osutamise mahud viikesed. Madalamad teenuse ithikukulud on seotud suurema
teenuste osutamise mahuga. Seega eeldab turule edukas sisenemine uutelt turule tulijatelt
piisava hulga 16ppkasutajate olemasolu. Samuti ei oma mastaabisdistu ettevdtjad, kes on
kill turul juba pikemat aega tegutsenud, kuid kelle turuosa ei ole arvestatava
mastaabisddstu saavutamiseks piisavalt suur.

211. Otsuse punktis 3.4. on vilja toodud, et Telia omab suuremat osa Eestit katvat
tilekande- ja juurdepddsuvorku, mistSttu on Telial voimalik saavutada piiritletud turul ka
suurt mastaabisddstu. Kuna teised turuanaliiiisi kaasatud ettevotjad ei oma sellises ulatuses
vorku, vaid nende lairibateenuse osutamist voimaldavad sidevorgud on lokaalse ulatusega
ning mitu lokaalvdrku ei pruugi ka omavahel alati tihendatud olla (samuti on nad oma
kogumahult viiksemad), siis ei ole neil Teliaga sarnases ulatuses mastaabisddstu
saavutamine ilmselt voimalik.

212. Eeltoodust jareldub, et mastaabisddstu puudumine voi véiksus on lairiba
juurdepéddsu hulgiturul oluliseks sisenemistokkeks. Samuti annab vorreldes teiste
sideettevOtjatega suuremahulisest teenuse osutamisest saadav kulude kokkuhoid tugeva
konkurentsieelise Teliaile.

4.3.3.2.3. Vertikaalne integratsioon

213. Ettevotjat, kes omab tliheaegselt teenuse osutamiseks vajalikku infrastruktuuri ja
tegeleb nii toote/teenuse tootmise, turustamise kui ka miiligiga nii hulgi kui jaeturul, saab
lugeda vertikaalselt integreeritud ettevotjaks. Eestis osutavad piiritletud turu koosseisu
kuuluvaid hulgiteenuseid selleks vajalikku infrastruktuuri omavad ettevotjad peamiselt
enda tarbeks ning ei miili seda teenust edasi teistele sideettevotjatele. Kuna jaetasandi
lairibateenuseid osutatakse pohiliselt sideettevotjale kuuluva sidevorgu infrastruktuuri
vahendusel, (st ettevottesiseselt osutatakse juurdepddsu hulgiteenust ettevotja
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jaemiitigiiiksusele, eesmérgiga osutada jaeteenust IOppkasutajatele), on selliselt
lairibateenuseid osutavad ettevotjad vertikaalselt integreeritud. Seega voib kdiki analiiiisi
kaasatud sideettevotjad lugeda vertikaalselt integreeritud ettevotjateks.

214. Turuanaliiiisis késitatavate ettevotjate hulgast on Telia vertikaalselt integreeritud
elektroonilise side ettevotja, kellel on arenenuim koiki vorgutasemeid kattev sidevork ning
kellel on sellest tulenevalt vodimalik toota iseendale vajalikke mitmekesiseid
sisendteenuseid. On ilmne, et Telia osutab laias valikus teenuseid nii jae- kui ka
hulgitasemel ning iikski tema konkurentidest ei suuda pakkuda sarnast laiaulatuslikku
sideteenuste kombinatsiooni.

215. Vertikaalselt integreeritud ettevotja puhul on voimalik, et teenuse pakkuja turujoud
hulgiturul kantakse iile jaeturule voi vastupidi ning tekib nn hindade kokku surumine kahe
lahedalt seotud turu vahel. See aga takistab uute turule tulijate turule sisenemist. Juhul,
kui teenuste pakkuja, kes on vertikaalselt integreeritud ettevotja, on monopoolses
seisundis lihel turul, saab ta mojutada konkurentsiolukorda ka selle turuga 1dhedalt seotud
turul, kus ta ei ole monopoolses seisundis. Selline tegevus on vdimalik seeldbi, et
piiratakse juurdepddsu monopoolselt osutatavatele teenustele vOi toimub teenuste
subsideerimine monopoolse turu ja sellega ldhedalt seotud turu vahel, kus konkurents
toimib.

216. Vertikaalselt integreeritud ettevotja voib oma turujoudu laiendada ldhedalt seotud
turgudele ka seelébi, et sdilitab ainu- voi eelisjuurdepddsu oma miitigi- ja hanketurgudele,
kuhu ta oma konkurentidele juurdepddsu ei voimalda. See kehtib ka Telia lairiba-
tthendusele juurdepddsu hulgiteenuse puhul. Nii lairiba juurdepddsu hulgituru kui ka
sellega ldhedalt seotud jacturgude puhul on Telial vorreldes konkurentidega tilimuslik
turupositsioon. Seega viljendab Telia vertikaalne integreeritus koosmdjus tema omandis
oleva sidevorgu infrastruktuuri ulatuslikkusega Telia suurt turujoudu.

4.3.3.2. Kokkuvote

217. TJA leiab, et piiritletud turul ei kujuta regulatiivsed tokked endast sedavord korgeid
sisenemistdkkeid, et need arvestataval maéiral takistaksid piiritletud turule sisenemist
tervikuna. Samas peavad aga turule sisenejad arvestama korgete struktuursete
sisenemistoketega podrdumatute kulude osas, mis on seotud turu koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste osutamiseks vajalike investeeringutega.

218. Uutele vidiksematele elektroonilise sidevorgu infrastruktuuri omanikele voib
osutuda oluliseks sisenemistokkeks juurdepdids finantsvahenditele vOi mastaabisdédstu
puudumine vai selle viiksus.

2109. Samuti on voimalik, et integreeritud teenuse pakkuja turujoud hulgiturul kantakse
tile jaeturule voi vastupidi ning sellest tuleneva hindade kokku surumise tottu on takistatud
uute ettevotjate turule sisenemine.

4.4. Tasakaalustav ostja joud lairiba juurdepéisu hulgiturul

220. Euroopa Kohtu konkurentsi-alase  kohtupraktika?®® kohaselt viljendab
markimisvairset turujoudu ettevotja suutlikkus tegutseda turul markimisvéaarsel maaral
soltumatult konkurentidest, lepingupartneritest ja 10ppkasutajatest. Ettevotja suutlikkust
turuosalistest sdltumatult kdituda v5ib vihendada tasakaalustav ostja joud (countervailing
buyer power), mis pShimotteliselt kujutab endast kliendi labirddkimise joudu vahetult
teenuse voi toote pakkujaga. Selline joud ilmneb siis, kui kliendil on méarkimisvéadrne moju

29 27/76: United Brands, op. cit.; 85/76: Hoffmann-La Roche vs. Komisjon, op. cit; 322/81: Michelin vs. Komisjon,
op. cit.; vt ka raamdirektiivi art 14 p 2 ja ESS § 45 1g 2.
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teenuseosutaja hinnakujunduslikule kditumisele voi kui klient takistab teenuseosutajat
tegutsemast temast markimisvéérses ulatuses sdltumatult.

221. Tasakaalustava ostja jou olemasolu ja ulatust on asjakohane ja oluline kisitleda
juhtudel, kui on tegemist korge kontsentratsiooniga turgudega ja kui teenuseosutaja on
monopoolses seisus.

222. Uldtunnustatud majandusteooria kohaselt on ratsionaalselt tegutseva monopolisti
eesmirk maksimeerida oma kasumit, méérates teenustele ja toodetele monopoolsed
hinnad. Tavaliselt jargneb sellisele kditumisele ebapiisav tootlikkus, iilemédrased hinnad
ja seega ka heaolu langus.

223. Ulekande- ja juurdepdisuvdrgu osas omab Telia vastavalt ..*% ja ..*%
véljaehitatud liinidest, mille kaudu on véimalik lairibateenuseid osutada. TJA hinnangul
ei oma iikski lairiba juurdepddsu hulgiturul pakutavaid teenuseid tarbiv ettevotja
markimisvaarset moju Telia lairiba juurdepadsu hulgituru teenuste hinnakujunduslikule
kditumisele, kuna puuduvad vdimalused samaviirsete alternatiivsete juurdepdidsu
hulgiteenuste tarbimiseks. Elisa pakub kiill ainukesena Telia kdrval lairibaithendusele
juurdepéddsu hulgiteenuseid, kuid neid teenuseid on vdimalik kasutada vaid piiratud
ulatuses ning Elisa pakub neid valdavalt ise Telia hulgiteenuseid tarbides.

224, Klientide poolse m&ju puudumine Telia hinnakujunduslikule kditumisele lairiba
juurdepédsu hulgiturul tuleneb sellest, et kliendid ei oma iilevaadet selle kohta, kas temale
osutatavaid jaeteenuseid osutav teenuseosutaja kasutab jaeteenuste osutamiseks oma
sidevorku voi osutab teenust teiselt sideettevotjalt renditud sidevorgu vahendusel. Lisaks
eelnevale ei pruugi lairibateenuse jaehinnad olla jaigalt sdltuvuses lairibaiihendusele
juurdepéddsu hulgiteenuste hindadest, kuna jaeturgu ei reguleerita ja sellel turul ei
rakendata hinnaregulatsiooni. Seega vodivad ettevotjad lairibateenuste jaehindu vabalt
kujundada ning jaeteenuse kliendid ei saa oma kiditumisega mdjutada lairibaithenduse
juurdepaisu hulgiteenuse hindu.

225. Teised turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjad omavad vorreldes Teliaga tunduvalt
védiksemat {iilekande- ja juurdepddsuvorgu mahtu (vt otsuse punkti 4.3.2.) ja nende
sidevorkude leviala on suhteliselt piiratud (linnad ja teised suuremad asulad). Sellest
tulenevalt ei saa nad tegutseda konkurentidest ja klientidest méirkimisvédérses ulatuses
sOltumatult, kuna klientidel on voimalus kasutada Telia (kes omab koige laiaulatuslikumat
sidevorku) poolt pakutavat samavéarset hulgiteenust.

226. Eeltoodust tulenevalt puudub Telia poolt pakutavaid lairiba juurdepédédsu hulgituru
teenuseid kasutavatel ettevotjatel tasakaalustav ostja joud Telia hinnakujunduslikule
kaitumisele. Teliaga lairiba juurdepddsu hulgiturul konkureerivad ettevotjad on ostjate
kéditumisest soltuvad ja nende kliendid omavad teatavat mdju hinnakujunduslikule
kaitumisele.

5. MARKIMISVAARSE TURUJOUGA ETTEVOTJAKS TUNNISTAMINE

2217. Eelmises peatiikis viljatoodud asjaolud viljendavad selgelt, et piiritletud sideturul
konkurents ei toimi ning Telia omab lairiba juurdepdisu hulgiturul méarkimisvaérset
turujoudu.

228. Piiritletud turul turuanaliiisi kdigus tuvastatud asjaolud, millest selgub, et
nimetatud ettevotja omab markimisvéirset turujoudu asjakohasel turul, on jargmised:

e Telia suur turuosa lairiba juurdepéasu hulgiturul,

e Telia suur turuosa lairiba juurdepddsu hulgituruga vertikaalselt allapoole seotud
jaeturul;
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e Telia laialdane sidevorgu infrastruktuur, mida on raske dubleerida;
e Telia tugev vertikaalne integratsioon;

e piiritletud turul eksisteerivad korged sisenemistokked.

Tulenevalt iilaltoodust ning juhindudes ESS § 46 teeb TJA ettepaneku tunnistada Telia
lairiba juurdepéisu hulgiturul miarkimisvéirse turujouga ettevotjaks.

6. KEHTESTATAVAD KOHUSTUSED

6.1. Kohustuste kehtestamise eesmérk ja alused

229. Sideteenuse turgude valdkonnaspetsiifilise reguleerimise, sh mérkimisvéérse
turujouga ettevotjale kohustuste kehtestamise eesmédrk on tagada konkurentsi
soodustamisega sideteenuse osutajate paljusus, nende vordne ja mittediskrimineeriv
kohtlemine ning osutatavate teenuste kvaliteet ja kittesaadavus ldppkasutajatele®.
Mairkimisvairse turujouga ettevotjale kohustuste kehtestamine on suunatud konkurentsi
tekkele ja toimimisele sellel turul.

230. Mairkimisviirse turujouga ettevotjale kohustuse kehtestamisel lahtub TJA ettevotja
suhtes ESS §-des 48 — 57 sitestatust, kehtestades ettevdtjale {ihe voi mitu asjakohast
kohustust sellel sideteenuse turul, millel sideettevotja kohta on tehtud ettepanek tunnistada
ta markimisvdérse turujouga ettevotjaks. Kohustuse valikul arvestab TJA mh Euroopa
Komisjoni elektroonilise side turgu puudutavate soovituste ja seisukohtadega ning EL
sideturu regulaatorite koostdds kujundatud vastava praktikaga®®.

231. Lairiba juurdepddsu hulgiturul teenuste osutamisele rakendatavad vdimalikud
kohustused saab jaotada jdrgmiselt: teenustele juurdepiisukohustused®, teenuste
osutamisega seotud mittediskrimineerimise kohustused®, teenuste libipaistvuse
kohustused®* ning teenuste hinnaga seotud kohustused35.

232. TJA tegi 5. peatiikis ettepaneku tunnistada Telia lairiba juurdepddsu hulgiturul
markimisviérse turujouga ettevotjaks. Jargnevalt analiilisitakse nimetatud turuga seotuid
konkurentsiprobleeme ja nende véltimiseks sobivaid kohustusi ning vajadusel
kehtestatakse nimetatud sideettevotjale asjakohased kohustused.

233. Kuivord ex ante regulatsiooni kehtestamine ei sisalda endas hinnangut sellele, kas
ettevatja on pannud toime diguserikkumise ning oluline on iiksnes kindlaks teha, kas tema
turujoud annab talle voime kdituda maérgatavas ulatuses sdltumatuna konkurentidest,
lepingupartneritest ja 1dppkasutajatest®, siis tuleb ka piiritletud sideturul esineda vdivaid
konkurentsiprobleeme hinnata ennekdike kui potentsiaalseid konkurentsiprobleeme ning
selgitada vilja, kas niisugused konkurentsiprobleemid vdivad turu konkurentsiolukorrast
tingituna praktikas realiseeruda.

234. Vorreldes praegu kehtivate kohustustega vdheneb alljargnevalt analiiiisitavate ja
kavandatavate kohustuste osas juurepddsu tasandite arv. Seega kavandavate kohustuste

S0 ESS § 40 15ige 1

3L ESS § 46 1dige 2

32 ESS § 50 15ige 5

3 ESS § 50 15ige 3

34 ESS § 50 15ige 1 ja 2

35 ESS § 50 15ige 4 ja 7

36 raamdirektiivi artikli 14 15ige 2, ESS § 45 I6ige 2
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maht vdheneb vorreldes Teliale 11.11.2013 Konkurentsiameti otsusega nr 8.3-1/13-002
rakendunud kohustustega.

6.2. Juurdepiaiasu kohustused

6.2.1. Juurdepiiisu kohustuste eesmdirk ja alused

235. Juurdepddsu kohustus on suunatud peatiikis 6.2.2. Juurdepddsuga seotud
konkurentsiprobleemid" kirjeldatud juurdepddsust keeldumise ja viivitamisega seotud
konkurentsiprobleemide véltimisele. Juurdepddsu kohustuste eesmérk on edendada
konkurentsi elektroonilise side ja sellega seotud teenuste osutamisel, tokestades
sideteenuste turgudel konkurentsi moonutamine voi takistamine ning kaitstes kliente
eelkdige teenuste valiku osas®’. Juurdepdisu kohustused tagavad teistele sideettevdtjatele
juurdepddsu markimisvéérse turujouga ettevotja sidevorgu infrastruktuurile eesmargiga
pakkuda konkurentsi sideteenuste jaeturgudel.

236. TJA voib mérkimisvédrse turujouga ettevotjale kehtestada kohustuse rahuldada
teise sideettevotja mdistlik taotlus juurdepdisuks konkreetsetele vorguelementidele ja
vorguga seotud vahenditele ja voimaldada nende kasutamine vastavalt ESS §-le 51, kui
juurdepddsust keeldumine voi juurdepéds ebamdistlikel tingimustel takistab konkurentsi
arengut jaemiiiigi tasandil vdi on 15ppkasutajate huve kahjustav>e.

6.2.2. Juurdepiiisuga seotud konkurentsiprobleemid

237. Lairiba juurdepddsu hulgituru teenused on olulised sisendid nimetatud turuga
vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudele siseneja jaoks, kellel puudub oma
juurdepadsuvork voi kelle juurdepddsuvork on piiratud ulatusega. Oluline on markida, et
juurdepéddsuvorgud on maérkimisvéddrse mastaabisdéstu ja suurte pddrdumatute kulude
tottu eriti raskesti dubleeritavad. Arvestades asjaolu, et hulgiteenuste osutamiselt saadav
tulu jaab tldjuhul vdiksemaks jaeteenuste osutamisest saadavast tulust, on vertikaalselt
integreeritud ettevotja huvitatud rohkem jaeteenuste kui ka hulgiteenuste osutamisest.
Sellest tuleneb ka vertikaalselt integreeritud mérkimisviaérset turujdudu omava ettevotja
huvi piirata lairiba juurdepddsu hulgiturul teenuste osutamist. Nimetatud hulgiteenuste
osutamisest keeldumisega piiratakse teiste sideettevotjate voimalusi siseneda nimetatud
hulgituruga vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudele.

238. Samuti voib lairibaiithendusele juurdepédésu hulgiteenuste osutamise korral esineda
vitvitamisega seotud konkurentsiprobleeme. Viivitamistaktika on kditumine, mille puhul
ettevotja ei keeldu oma konkurentidele hulgiteenuse turul teatud sisendit tarnimast, kuid
neid varustatakse sisenditega ajaliselt hiljem, vorreldes oma jaeteenust pakkuva haruga.
Viivitamistaktikale voib viidata nditeks pikk ldbirdadkimiste ja lepingute sOlmimise
protsess.

239. TJA hinnangul on juurdepddsust keeldumise ja viivitamisega seotud
konkurentsiprobleemide esinemine ldhima kolme aasta jooksul tdendoline, kuna
puuduvad alused eeldada, et Telia vertikaalne integreeritus ja turujoud lairiba juurdepédésu
hulgiturul nimetatud perioodil mérkimisvéérselt viheneks. See annab Teliale voime
keelduda juurdepdisu osutamisest lairiba juurdepddsu hulgituru teenustele takistades
teiste sideettevotjate jacturule sisenemist ning kahjustades seeldbi konkurentsi jaemiitigi
tasandil ning 16ppkasutajate huve.

37 ESS § 134 I5ike 1 punktid 1 ja 2
38 ESS § 50 I5ige 5
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6.2.3. Juurdepdiiisukohustuste valiku analiiiis

240. Alljargnevalt on analiilisitud markimisvairse turujouga ettevotjale rakendatavaid
erinevaid voimalike kohustusi, leidmaks kohustust, mis tagaksid lairiba juurdepdisu
hulgiturul juurdepéddsuga seotud konkurentsiprobleemide tdhusaima véltimise.

241. Juurdepadsudirektiivi preambuli punkti 19 kohaselt peavad riigi reguleerivad
asutused tasakaalustama infrastruktuuri omaniku Gdiguseid kasutada oma infrastruktuuri
enda huvides ja teiste teenuseosutajate diguseid kasutada vahendeid, mis on olulised
konkureerivate teenuste pakkumiseks.

242. TJA kaalus erinevaid ESS § 50 1digetes 1 — 4 ja 13ikes 7 sitestatud meetmeid ja
leidis, et:

e ldbipaistvuskohustus® iiksi ei oleks juurdepaisust keeldumise konkurentsiprobleemi
véltimiseks piisav, kuna nimetatud kohustus satestab ainult kohustuse avaldada kdigile
vordsetel tingimustel lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste
kasutamiseks vajalikku informatsiooni, kuid ei kohusta osutama vastavaid teenuseid;

e mittediskrimineerimise®®  kohustus ei  ole  juurdepddsust  keeldumise
konkurentsiprobleemi véltimiseks kohane, kuna nimetatud kohustus on suunatud
iiksnes sideettevotjate vordse kohtlemise tagamisele, kuid ei taga lairiba juurdepiésu
hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamist;

e kuluarvestuse lahususe, hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustused* ei ole samuti
juurdepédsust keeldumise kui konkurentsiprobleemi viltimiseks piisavad ega kohased,
kuna need kohustused ei taga lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste osutamist.

243. TJA analiiiisis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale kavandatavate
juurdepddsukohustuste osas vorreldes Teliale juba eelmise turuanaliitisi kéigus
(Konkurentsiameti  11.11.2013 otsus nr 8.3-1/13-002) kehtestatud juurdepéddsu
kohustusega, ning leidis, et oluliste muudatuste tegemine ei ole pdohjendatud ega vajalik.
Eelmise turuanaliilisi kdigus rakendatud juurdepddsukohustusega sarnased meetmed
tagavad ka edaspidi huvitatud sideettevotjatele juurdepdisu lairiba juurdepédédsu hulgituru
koosseisu kuuluvatele teenustele.

244, TJA kaalus (ESS § 51 16ige 1), kas Teliale juurdepdisukohustuste kehtestamine on
ESS §-s 134 sitestatud eesmérkidega vajalik ja proportsioonis ning leiab, et:

1) lairiba juurdepdisu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamisel vajalike
konkureerivate vahendite kasutamise vOi paigaldamise, pidades silmas turu
arengutempot ja voOttes arvesse asjasse puutuva juurdepididsu laadi ja liiki, on Telia
sidevorgus tehniliselt ja majanduslikult teostatav, kuna Telial on olemas selliste
teenuste osutamiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss;

2) Telia sidevdrgus on lairiba juurdepédédsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste
pakkumine madistliku taotluse korral teostatav vorreldes kasutatavate mahtudega, kuna
vastava teenuse pakkumisest saadavad tulud aitavad kaasa investeeringute tegemisele
sidevorgu arendamiseks;

3) lairiba juurdepadsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamine moistliku
taotluse alusel Telia sidevOrgus ei ole lilemdira koormav ega sea ohtu Telia esialgseid
investeeringuid, vottes seejuures arvesse ka riiklikke investeeringuid ja

39 ESS § 50 1ige 1 ja 2
40 ESS § 50 1dige 3
4“1 ESS § 50 1dige 4 ja 7
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245.

246.

investeerimisega kaasnevaid riske, kuna vastava teenuse osutamisest saadavad tulud
tagavad esialgsete investeeringute tasuvuse;

4) lairiba juurdepadsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamise kohustuse
soodustab konkurentsi jaeturgudel pikema aja jooksul, eelkdige majanduslikul tohusal
infrastruktuuril pohinevat konkurentsi, kuna vastav kohustus tagab sideettevdtjatele
sisenemise lairiba juurdepddsu hulgituruga ldhedalt seotud jaeturgudele, mis
omakorda suurendab konkureerivate jaeteenuste pakkumist majanduslikult tohusal
viisil,

5) lairiba juurdepéasu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamise kohustuse
kehtestamine Teliale edendab nii konkurentsi jactasandil kui ka kaitseb I6ppkasutajate
Oigusi. Lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu kuuluvate teenuste osutamine
soodustab konkurentide sisenemist nimetatud turuga ldhedalt seotud jaeturgudele, mis
omakorda edendab konkurentsi jaetasandil;

6) lairiba juurdepddsu hulgituru koosseis kuuluvate hulgiteenuste osutamine ei kahjusta
asjasse puutuvate intellektuaalse omandi diguste kaitset;

7) lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamise kohustuse
kehtestamine Teliale edendab iileeuroopaliste teenuste osutamise voimalikkust, kuna
nimetatud teenuste osutamine soodustab teistest euroopa riikidest périt konkurentide
sisenemist nimetatud hulgituruga ldhedalt seotud jaeturgudele Eestis, mis omakorda
edendab iileeuroopaliste teenuste konkurentsi arengut.

ESS § 135 loike 1 kohaselt on tagatud, et lairiba juurdepéésu hulgiturul juurdepéésu
kohustuste kehtestamine Teliale on:

e moistlik ja otstarbekas, kuna sellega tagatakse teistele sideettevotjatele juurdepdis
olulisele ja raskesti dubleeritavale sidevorgu infrastruktuurile jaeteenuste osutamiseks;

e mittediskrimineeriv, kuna Telia osutatavad lairiba juurdepddsu hulgituru teenused
mojutavad konkurentsi jaeturgudel Telia ulatusliku infrastruktuuri tottu oluliselt
suuremal mdiéral kui teiste sideettevotjate poolt osutatavad lairiba juurdepédidsu
hulgituru teenused. Telia on suuteline kasutama oma mérkimisvadrset turujoudu
konkurentsi takistamiseks, seega on Teliale juurdepadsu kohustuste kehtestamine
asjakohasel hulgiturul digustatud,;

e ldbipaistev, kuna kohustus kehtestatakse selliselt, et Teliale on iiheselt arusaadav, mida
TJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad.

TJA analiiisis, kas Teliale lairiba juurdepddsu hulgituruga paralleelsel
kindlaksméédratud  asukohas  kohaliku  juurdepddsu  hulgiturul  kehtestatud
(Konkurentsiameti 11.11.2013 otsus nr 8.3-1/13-001) ja kavandatavad (TJA 28.11.2016
otsuse kavand*?) juurdepdisu kohustused on piisavad viltimaks juurdepiisuga seotud
konkurentsiprobleeme lairiba juurdepddsu hulgiturul. TJA leidis, et kindlaksmédratud
asukohas kohaliku juurdepédédsu hulgiturul rakendatavad juurdepéédsu kohustused ei ole
piisavad lairiba juurdepddsu turul juurdepddsuga seotud konkurentsiprobleemide
lahendamiseks, kuna kindlaksméératud asukohas kohaliku juurdepdésu hulgiturg hdlmab
ainult juurdepéddsuvdrku, kuid lairiba juurdepéaésu hulgiturg holmab nii juurdepédasuvorku,
kui ka tilekandevorku. Sideettevotja, kellel puudub lisaks juurdepadsuvorgule ka vajalik
tilekandevork, ei saa siseneda lairibateenuste jaeturule ainult juurdepddsuvorgu
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hulgiteenuste baasil. Seega on oluline kehtestada lairiba juurdepddsu hulgiturul
juurdepidisu kohustused, mis holmavad lisaks juurdepddsuvorgule ka tilekandevorku.

247. TJA analiiiisis lairibalihendusele juurdepddsu hulgiteenuse kohaliku tasandi
noudlust ja leidis, et kohalikul tasandil ei ole lairibaiihendusele juurdepéidsu
hulgiteenuseid teiste sideettevdtjate poolt kunagi kasutatud. Telia sidevorgu
kaasajastamine vOib tuua kaasa vajaduse vidhendada praeguses vorguarhitektuuris
eksisteerivaid kohalike sidevdrgu solmesid, sellest tulenevalt ei ole otstarbekas kohustada
Teliat pakkuma lairibaiihendusele juurdepadsu hulgiteenust kohalikul tasandil nagu see
satestati Konkurentsiameti 11.11.2013 otsuse nr 8.3-1/13-002 peatiikis 6.3.2.

248. TJA on seisukohal, et eeltoodut arvesse vottes ei ole kavandatavad
juurdepédsukohustused Teliale tileméadraselt koormavad. Samuti on TJA hinnangul Telial
olemas nimetatud kohustuste tditmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss, kuna
sarnased kohustused olid Teliale kehtestatud ka eelmise Konkurentsiameti 11.11.2013
otsusega nr 8.3-1/13-002.

6.2.4. Juurdepdiiisu kohustuste kehtestamine

249. TJA otsustab lairiba juurdepédsu hulgiturul juurdepaasust keeldumise véltimiseks,
sideteenuste turgudel konkurentsi moonutamise takistamise &rahoidmiseks ning
16ppkasutajate huvide kaitseks kohustada Teliat:

1) pidama heas usus ldbirddkimisi sideettevotjatega, kes taotlevad lairibaiihendusele
juurdepiisu hulgiteenust*?;

2) vdimaldama hulgitasandil lairibaiihendusele juurdepddsu** fiiiisiliselt kindlaks
maédratud juurdepadsupunkti kaudu koigile sidevorgu 16pp-punktidele (vt joonis 4);

3) voimaldama  lairibaiihendusele  juurdepddsu  hulgiteenuse  koostalituseks
hidavajalikele tehnilistele liidestele, protokollidele ja muudele votmetehnoloogiatele
juurdepiisu®;

4) vodimaldama lairibatihendusele juurdepddsu hulgiteenuse tarbimiseks vajalikku
{ihispaiknemist v&i muid iihiskasutuse viise, sealhulgas seadmemajutust*®;

5) voimaldama lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuse jaoks vajalikele
tugisiisteemidele ja/vdi tarkvarasiisteemidele, sealhulgas nimetatud teenuste
eeltellimise, tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi teabesiisteemidele juurdepéisu *'.

43 ESS§501g1p5 ja§-511glp2
4 ESS§501g1p5 ja§-51lglpl
45 ESS§501g1p5 ja§-511glp5
46 ESS§501g1p5 ja§-511g1p6
4T ESS §501g1p5 ja§5llglp8
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Joonis 4. Lairibaithendusele juurdepddsu hulgiteenuse kirjeldus

250. Tulenevalt ESS § 64 16ige 2 on sideettevdtja, kelle suhtes on TJA kehtestanud
juurdepédsu kohustuse, kohustatud juurdepéddsu kohustuse taitmisel vastavalt kohustuse
iseloomule tiitma jérgmisi ndudeid:

1) voimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi vordsetel tingimustel ja
kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema- ja tiitarettevotjale, klientidele vdi
aripartneritele;

2) voimaldama juurdepédsuks taotluse esitanud ettevotjal saada juurdepéddsuks vajalikku

teavet;

3) kasutama juurdepéddsuga seoses saadud teavet iiksnes vastava teenuse osutamiseks ning
mitte avaldama seda kolmandatele isikutele, kaasa arvatud oma koostdopartneritele ja

tiitarettevotjatele, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti;

4) mitte piirama oma klientide juurdepéddsu teise sideettevGtja poolt osutatavatele

teenustele.
6.3. Mittediskrimineerimise kohustus

6.3.1. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmdrk ja alused

251. Mittediskrimineerimise kohustus on suunatud peatiikis 6.3.2. Diskrimineerimisega
seotud konkurentsiprobleemid* kirjeldatud kvaliteedi- ja hinnadiskrimineerimisega
seotud konkurentsiprobleemide  viltimisele. Mittediskrimineerimise  kohustuse
eesmirgiks* on tagada, et markimisvéirse turujduga ettevdtja ei moonutaks konkurentsi
ja tagaks sideettevotjate vordse kohtlemise eelkdige juhul, kui tegemist on vertikaalselt

8 Juurdepagsudirektiivi (2002/19/EU) preambuli punkti 17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?uri=CELEX:32002L0019&from=EN ja ESS § 134 15ige 1
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integreeritud ettevotjaga, kes pakub teenuseid ettevotjatele, kellega ta konkureerib
allapoole seotud turgudel.

252. TJA voib* mirkimisviirse turujduga ettevotjale (eriti vertikaalselt integreeritud -
ettevotjale), kes pakub teenuseid teistele jaemiiiigi tasandil konkureerivatele
sideettevotjatele, kehtestada mittediskrimineerimise kohustuse. Kohustuse kohaselt
rakendab markimisvéaarse turujouga ettevitja samadel asjaoludel teiste ettevotjate suhtes
samasuguse kvaliteediga ning samavédrseid tingimusi nagu enda - voi tiitarettevotjate -
vOi partnerite puhul.

6.3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid

253. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid jagunevad kvaliteediga ja
hinnaga seotud konkurentsiprobleemideks.

254. Kvaliteedidiskrimineerimine seisneb teistele konkureerivatele sideettevdtjatele
madalama kvaliteediga teenuste osutamises vorreldes endaga.
Kvaliteedidiskrimineerimise ldbi saab turgu valitsev ettevdtja kas tdsta konkurentide
kulusid véi piirata oma konkurentide poolt osutatavate teenuste véljamiiiiki.

255. Hinnadiskrimineerimine jaguneb hinnadiskrimineerimiseks sideettevdtjate vahel ja
hinnadiskrimineerimiseks sisemise ja vdlimise varustamise vahel.

256. Hinnadiskrimineerimine sideettevOtjate vahel seisneb erinevate juurdepédsu
hindade rakendamises erinevatele sideettevotjatele.

257. Hinnadiskrimineerimisega sisemise ja vélimise varustamise vahel on tegemist
juhul, kui vertikaalselt integreeritud sideettevotja pakub teisele sideettevotjale
ebavordseid ja konkurentsi kahjustavaid sidevorgule juurdepddsu hinna tingimusi
vorreldes oma jaeteenuse liksusele pakutavaga. Niiteks nduab teiselt sideettevotjalt
sidevorgule juurdepddsu eest korgemat hinda (sageli ka iilemiddrast hinda), kui oma
jaeteenuse iiksuselt. Ehk teisisdonu toimub diskrimineerimine sisemise ja vélimise
varustamise vahel. Sidevorgule juurdepddsu hulgiteenuste turul voib maérkimisvidrse
turujouga vertikaalselt integreeritud sideettevotja hinnadiskrimineerimise tagajdrjel tosta
oma konkurentide kulusid sideteenuste jaeturul 1dbi iileméérase hulgihinna, mis vOib viia
konkurentide jaemiiligi piiramiseni ning seeldbi {iletildise konkurentsiolukorra
kahjustamiseni.

6.3.3. Mittediskrimineerimise kohustuse valiku analiiiis

258. TJA kaalus erinevate ESS § 50 loigetes 1, 2, 4, 5, 7 sitestatud meetmete
rakendamist ja leidis, et:

e Juurdepidsukohustused® ei ole diskrimineerimisega seonduvate konkurentsi-
probleemide &rahoidmiseks piisavad, kuna juurdepéddsukohustused tagavad Kkiill
juurdepidisu teenuste osutamise teistele huvitatud sideettevotjatele, kuid ei taga neile
vordseid tingimusi.

e Libipaistvuskohustused® ei ole diskrimineerimisega seonduvate konkurentsi-
probleemide &rahoidmiseks piisavad, kuna need kohustused sétestavad iiksnes
kohustuse avaldada koigile vordsetel tingimustel juurdepéddsu teenuste kasutamiseks
vajalikku informatsiooni, kuid ei kohusta osutama juurdepdisu teenuseid koigile

49 ESS § 50 15ige 1 punkt 3
SESS §501g5
LESS §501g1ja2
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vordsetel (sh vordse kvaliteedi, informatsiooni kéttesaadavuse, teenuse osutamise
tdhtaja, nduete ja toote omadustega) tingimustel.

e Hinnakohustus®? lahendab kiill hinnadiskrimineerimisega seotud probleemid, kuid ei
lahenda kvaliteedidiskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleeme.

259. Kooskdlas ESS § 135 16ikega 1 on tagatud, et mittediskrimineerimise kohustuste
kehtestamine Teliale on:

e moistlik ja otstarbekas, kuna see tagab, et nimetatud sideettevotja ei kasuta oma
turujoudu konkurentsi kahjustavalt ega kohtle oma konkurente ebavordselt;

e mittediskrimineeriv, kuna Telia poolt osutatavad lairibale juurdepddsu hulgituru
koosseisu kuuluvad teenused mojutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud
jaeturgudel Telia ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tottu oluliselt suuremal méaral
kui teiste sideettevotjate poolt nimetatud turu koosseisu kuuluvad teenused. Sellest
tulenevalt on digustatud Teliale mittediskrimineerimise kohustuste kehtestamine, et
tokestada Telia voimalust oma markimisvaérset turujoudu dra kasutada konkurentsi
takistamiseks;

e ldbipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et isikule oleks iiheselt arusaadav,
mida TJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad.

260. TJA leiab, et diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide (vt peatiikk.
6.3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid) viltimiseks sobivaim ja
proportsionaalseim on rakendada mittediskrimineerimise kohustust, millega kohustatakse
markimisviirse turujouga ettevotjat rakendama sideettevotjate suhtes, kellele osutatakse
sidevorgule juurdepddsu teenuseid, samadel asjaoludel samavéirseid tingimusi ning
osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni nendele ettevdtjatele samadel tingimustel
ja samasuguse kvaliteediga nagu enda v3i oma tiitarettevotjate voi partnerite puhul.

261. Kokkuvotvalt on TJA seisukohal, et eeltoodut arvesse vottes ei1 ole kavandatavad
mittediskrimineerimise kohustused Teliale lileméédraselt koormavad. Samuti on TJA
hinnangul Telial olemas nimetatud kohustuste tditmiseks vajalik tehniline valmisolek ja
ressurss, kuna sarnased kohustused olid Teliale kehtestatud ka eelmise Konkurentsiameti
11.11.2013 otsusega nr 8.3-1/13-002.

6.3.4. Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine

262. TJA otsustab kehtestada Teliale lairiba juurdepadsu hulgiturul otsuse peatiikis
6.3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid* nimetatud
konkurentsiprobleemide lahendamiseks, konkurentsi moonutamise ja takistamise
tokestamiseks ning sideettevotjate vordse ja mittediskrimineeriva kohtlemise tagamiseks
ESS § 50 I6ike 1 punktis 3 sdtestatud mittediskrimineerimise kohustuse.

263. Selle kohustuse raames peab Telia otsuse peatiikis 6.2.4. Juurdepddsu kohustuste
kehtestamine* kirjeldatud hulgiteenuste puhul rakendama sideettevotjatele samadel
asjaoludel samavédrseid tingimusi ning osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni
sideettevitjatele samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu enda - voi oma
tiitarettevotjate - voi partnerite puhul ning mh rakendama sideettevotjatele samasuguseid
hindu nagu enda - voi oma tiitarettevotjate - voi partnerite puhul.

S2ESS § 501g4ja7
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264. Mittediskrimineerimise kohustuse raames peab Telia otsuse peatiikis 6.2.4.
Juurdepddsu kohustuste kehtestamine® kirjeldatud hulgiteenuste osutamisel vastavalt
kohustuse iseloomule tditma mh jargmisi ndudeid:

1) viltima sellist tegevust, mis takistaks vastava teenuse kasutajatel osutada oma
klientidele samavairseid lairibateenuseid jaetasandil ja sisuteenuseid nagu Telia
osutab oma Idppkasutajatele voi lepingupartneritele;

2) tagama, et loppkasutaja poolt kasutatava lairibaithenduse katkestus (sh katkestuse
pikkus ja katkestusest teatamise viis) tileminekul Telia poolt osutatavalt
lairibaiihenduse jaeteenuselt lairiba juurdepdisu hulgituru teenuse kasutaja poolt
osutatavale lairibaiihenduse jaeteenusele toimuks samadel tingimustel nagu katkestus,
mis toimub, kui Telia vahetab enda 16ppkasutaja puhul iihe Telia lairibaiihenduse
jaeteenuse teise Telia lairibalihenduse jaeteenuse vastu;

3) tagama, et teistele sideettevotjatele Telia sidevorgu 16pp-punkti lairibaiihenduse
tehniliste voimaluste avaldamine toimub samadel tingimustel (sh samal viisil) ja
samasuguse kvaliteediga nagu Telia avaldab enda iiksustele 10pp-punktide
lairibaiihenduse tehnilisi voimalusi;

4) rakendama lairiba juurdepéddsu hulgituru teenuse tehniliste puuduste korvaldamisel
samasid tingimusi ja samasugust kvaliteeti, nagu Telia rakendab enda 1dppkasutajatel
esinevate lairibatihenduse tehniliste puuduste korral.

265. Telia peab tditma mittediskrimineerimise kohustust sdltumata lairibaiihenduse
tehnoloogiast.

6.4. Labipaistvuskohustused

6.4.1. Libipaistvuskohustuste eesmiirk ja alused

266. Libipaistvuskohustuste eesmirgiks®® on aidata muuta sidevdrgule juurdepiisu
teenuste 1dbiradkimisi kiiremaks, viltida vaidlusi ja anda turul tegutsevatele ettevotjatele
kindlustunne selle kohta, et teenuste pakkumiste tingimused ei ole diskrimineerivad, ning
tagada nimetatud teenuste jaoks vajaliku teabe vordne kéttesaadavus koigile huvitatud
sideettevotjatele. Labipaistvuskohustuste kehtestamine on suunatud sideteenuste turgudel
konkurentsi moonutamise ja takistamise tokestamise toetamisele.

267. TJA vdib>* mirkimisvéirse turujduga ettevotjale kehtestada kohustuse avaldada
juurdepddsuga seotud andmed kuluarvestuse, tehniliste tingimuste, vorgu omaduste,
teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas tingimuste, mis piiravad juurdepéésu teenusele
ning selle rakendusele ja kasutamisele, ja tasude kohta. Samuti vdib> TJA kehtestada
markimisvddrse turujouga ettevotjale kohustuse avaldada néidispakkumine konkreetse
juurdepadsuteenuse kohta, mis peab sisaldama vastava teenuse osutamise tingimusi,
sealhulgas tasusid, vastavalt ESS §-le 53.

6.4.2. Libipaistvusega seotud konkurentsiprobleemid

268. Lébipaistvuskohustus aitab kaasa juurdepddsu vodimaldamisega Viivitamisega,
diskrimineerimisega ja hinnaga seotud konkurentsiprobleemide lahendamisele®. Samas

%3 Juurdepigsudirektiivi (2002/19/EU) preambuli punkt 16 http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?uri=CELEX:32002L0019&from=EN

54 ESS § 50 13ige 1 punkt 1

55 ESS § 50 13ige 1 punkt 2

%6 vt peatiikid 6.2.2. Juurdepazsuga seotud konkurentsiprobleemid«, 6.3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid«,
6.5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja hindade analiiiis*
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ainult ldbipaistvuskohustus tiksi ei suuda iildjuhul nimetatud konkurentsiprobleeme
lahendada voi dra hoida. Labipaistvuskohustust kasutatakse teiste kohustustega kaasneva-
ning neid efektiivsemaks muutva kohustusena. Niiteks sidevorgule juurdepédsust
keeldumise konkurentsiprobleemi lahendamisele aitavad labipaistvuskohustused kaasa
sellega, et muudavad juurdepdisu tingimused koigile kéttesaadavaks, ldbipaistvaks ning
juurdepdisu labirddkimised kiiremaks. Tehniliste liideste avatus ja lédbipaistvus on aga
sideteenuste koostalitusvoime tagamisel eriti olulised. Diskrimineerimisega seotud
konkurentsiprobleemide lahendamisele aitavad labipaistvuskohustused kaasa sellega, et
annavad vOimaluse tuvastada diskrimineerivat kditumist voimaldades vabalt jilgida ja
vorrelda avalikustatud teenuste tingimusi, mille puhul diskrimineerimine vdiks aset leida.
Uleméira kdrgete hindade rakendamise viltimist toetab libipaistvuskohustus 14bi hindade
avalikustamise, mis aitab kiiremini nimetatud konkurentsiprobleemi tuvastada.

6.4.3. Ldibipaistvuskohustuste valiku analiiiis

269. TJA kaalus erinevaid ESS § 50 16igetes 3, 4, 5, 7 sétestatud meetmete rakendamist
labipaistvusega seotud konkurentsiprobleemide lahendamiseks ja leidis, et:

e mittediskrimineerimise kohustus® ei ole teabe kittesaadavuse tagamiseks piisav, kuna
see tagab kiill teabe vordse kittesaadavuse, kuid ei taga teabe kompaktset (nditeks
ndidispakkumise kujul) avalikustamist konkreetse teenuse jaoks efektiivseimal viisil
(néiteks veebilehel);

e juurdepiisu kohustused ning hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustused®® ei ole
piisavad, kuna nimetatud kohustused ei sétesta konkreetseid kohustusi teabe
kéttesaadavuse kohta.

270. ESS § 135 1dike 1 kohaselt on tagatud, et ldbipaistvuskohustuste kehtestamine
Teliale on:

e mdistlik ja otstarbekas, kuna juurdepdisu teenuste osutamise tingimuste ja hindade
avaldamine aitab tagada ldhedalt seotud turgudel konkurentsi ja stabiilsust;

e mittediskrimineeriv, kuna Telia poolt osutatavad lairiba juurdepddsu hulgituru
teenused mojutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel Telia
ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tottu oluliselt suuremal médral kui teiste
sideettevotjate poolt nimetatud turu koosseisu kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt on
oigustatud Teliale labipaistvuskohustuste kehtestamine, et tOkestada Telia voimalust
oma mirkimisvairset turujoudu édra kasutada konkurentsi takistamiseks;

e ldbipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et isikule oleks iiheselt arusaadav,
mida TJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad.

271. Arvestades eeltoodut leiab TJA, et sidevorgule juurdepédsu teenuste kasutamiseks
vajaliku teabe kittesaadavuse tagamiseks koigile huvitatud isikutele on sobivaim ja
proportsionaalseim rakendada ldbipaistvuskohustust. See kohustab maérkimisviirse
turujouga ettevotjat avaldama juurdepdisu teenustega seotud andmed kuluarvestuse,
tehniliste tingimuste, vorgu omaduste, teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas
tingimuste, mis piiravad juurdepédsu teenusele ning selle rakendusele ja kasutamisele, ja
tasude kohta. Samuti kohustab ldbipaistvuskohustus mérkimisvadrse turujouga ettevotjat
avaldama ndidispakkumise juurdepdisu teenuste kohta, mis peab sisaldama vastavate
teenuste osutamise tingimusi, sealhulgas tasusid, vastavalt ESS §-le 53.

57 ESS § 50 1g 3
58 ESS § 50 1g4,5ja7
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272.

Kokkuvotvalt on TJA seisukohal, et eeltoodut arvesse vottes ei ole kavandatavad

labipaistvuskohustused Teliale tilemééraselt koormavad. Samuti on TJA hinnangul Telial
olemas nimetatud kohustuste tditmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss, kuna
sarnased kohustused olid Teliale kehtestatud ka eelmise (Konkurentsiameti 11.11.2013
otsusega nr 8.3-1/13-002.

6.4.4. Liibipaistvuskohustuste kehtestamine

273.

TJA otsustab kohustada Teliat lairiba juurdepddsu hulgiturul otsuse peatiikkides

6.2.2. Juurdepiaidsuga seotud konkurentsiprobleemid®, 6.3.2. Diskrimineerimisega seotud
konkurentsiprobleemid, 6.5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja hindade
analiilis“ nimetatud konkurentsiprobleemide lahendamise ning sideteenuste koos-
talitusvoime ja ldbiviihendatavuse toctamiseks ESS-i alusel:

1)

2)

3)

4)

5)

274.

avaldama TJA ndudmisel otsuse peatiikis 6.2.4. Juurdepddsu kohustuste
kehtestamine*  kirjeldatud teenustega seotud andmed kuluarvestuse, tehniliste
tingimuste, vorgu omaduste, teenuse osutamise tingimuste ja tasude kohta, vilja

arvatud juhul, kui vastavad andmed sisalduvad juba ndidispakkumises®?;

avaldama teise sideettevotja taotluse korral teave peatiikis 6.2.4. Juurdepédédsu
kohustuste kehtestamine® kirjeldatud teenuste tehniliste tingimuste kohta esimese
moistlikult teostatava tdhtaja jooksul ja mitte pikema téhtaja jooksul kui Telia avaldab
vastavat teavet enda alliiksustele, sealhulgas méiiratlema nimetatud teabe avaldamise
tahtaeg oma naidispakkumises ja igal kalendri aastal kontrollima selle vastavust enda
alliiksustele vastava teabe avaldamise ajaga ning vajadusel uuendama
niidispakkumist®’;

kui Telia teeb eelmises punktis kirjeldatud tehniliste tingimuste vélja selgitamisel
kindlaks, et teenust ei ole voimalik osutada, peab Telia esitama vastava teabe koos
pohjendustega taotluse esitanud sideettevotjale;

koostama ja avaldama lairibaiihendusele juurdepaisu hulgiteenuste néidis-pakkumine
ja selle muudatused vastavalt ESS § 53 15ikele 4 ning esitada vastav ndidispakkumine
ja selle muudatused TJA-e iiks kuu enne avaldamist®?;

eelmises punktis nimetatud niidispakkumine peab sisaldama muu hulgas®?:
a) ESS § 53 15ikes 1 sétestatud tingimusi;
b) teenuste tellimise ja tellimuste tditmiste korda (sh taotluste tditmiste tdhtaegasid);
c) tellitava teenuse kvaliteedi testimise korda;

d) 1oppkasutaja poolt kasutatava sideteenuse katkestuse tingimusi (sh katkestuse
pikkus ja katkestusest teatamise viis) iileminekul Telia poolt osutatavalt
lairibateenuselt hulgiteenust kasutava sideettevitja osutatavale lairibateenusele.

Vastavalt ESS § 53 1dikele 5 on TJA-l digus nduda sideettevotjalt muudatuste

tegemist naidispakkumisse, kui see ei ole kooskolas naidispakkumise avaldamise
kohustuse eesmarkidega.

59 ESs§501g1p1
0 ESS §501g1p1jap3
6l ESS§501g1p2
62 ESs §501g1p 2
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6.5. Hinnakohustus

6.5.1. Hinnakohustuste eesmdrk ja alused

275. Hinnakohustus voib osutuda vajalikuks, kui turuanaliiiis niitab, et konkurents
konkreetsel turul ei ole tulemuslik®. Hinnakohustus on suunatud kiesoleva otsuse
peatiikis 6.5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja hindade analiiiis“ kirjeldatud
hinnaga seotud konkurentsiprobleemide viltimisele.

276. Hinnakohustuste kehtestamine edendab konkurentsi elektroonilise side ja sellega
seotud teenuste osutamisel®® ja aitab kaasa sideteenuste turu arengule® Nimetatud
kohustus vildib {ilemadrase hinna rakendamist, hinnadiskrimineerimisega ja
ristsubsideerimisega seotud konkurentsiprobleeme. See omakorda tdkestab konkurentsi
moonutamise voOi takistamise sideteenuste turgudel ning toetab {iileeuroopaliste
sidevorkude loomist ja arendamist ning tile-euroopaliste sideteenuste koostalitusvdimet ja
labiviihendatavust.

277. TJA v&ib®% sideettevdtja suhtes, kes on tunnistatud mérkimisvéirse turujduga
ettevotjaks, kehtestada juurdepddsuga seotud tegevuste kohta eraldi arvestuse pidamise
kohustuse, mille raames TJA v0ib nduda, et vertikaalselt integreeritud ettevotja muudaks
labipaistvaks oma hulgimiiiigi hinnad ja sisemised transferthinnad (siirdehinnad).

278. TJA v&ib® sideettevdtja suhtes, kes on tunnistatud mérkimisvéirse turujduga
ettevotjaks, kehtestada vastaval turul juurdepddsu puudutavate kulude katmise ja
hinnakontrolliga seotud kohustuse ning kuludele orienteeritud tasudega ja kuluarvestus-
stisteemiga seotud kohustuse (edaspidi hinnakohustused).

279. Nimetatud hinnakohustusi v5ib% TJA kehtestada tingimusel, et ta on turuanaliiiisi
kdigus tuvastanud, et konkurentsi mittetoimimise tdttu on méirkimisvéirse turujouga
ettevotjal voimalik hoida hindu tlleméidra korgel voi madalal tasemel, moonutades
konkurentsi ja kahjustades 10ppkasutajate huve.

280. Kehtestades hinnakohustusi®® ja soodustades sideettevdtja investeerimist jirgmise
polvkonna sidevorkudesse, votab TJA arvesse sideettevdtja tehtud investeeringuid ning et
markimisvédérse turujouga ettevotjal peab olema voimalik teenida otstarbekalt kasutatud
kapitalilt mdistlikku kasumit, vottes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased nimetud
konkreetse uue vorguprojekti investeeringutele. Samuti ldhtub TJA sideettevotjale
hinnakohustuste kehtestamisel pShimdttest, et igasugune TJA ndutav kulude katmise
mehhanism voi hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi

63 Juurdepédsudirektiivi preambuli punkti 20: Hinnakontroll vdib osutuda vajalikuks, kui turuanaliiiis nditab, et konkurents
konkreetsel turul ei ole tulemuslik. Reguleeriv sekkumine vdib olla suhteliselt leebe, néiteks kohustus, et operaatorivaliku hinnad
oleksid mdistlikud, nagu on sitestatud direktiivis 97/33/EU, v&i mérgatavalt rangemad, niiteks kohustus, et hinnad oleksid
kuludele orienteeritud, digustamaks tédielikult asjaomaseid hindu, kui konkurents ei ole piisavalt tihe, et viltida liiga kdrgeid
hindu. Eelkdige peaksid markimisvéérse turujduga operaatorid véltima hindade kokku surumist, mille korral ei ole erinevus
nende tarbijahindade ja samasuguste teenuste jaemiiiigiga tegelevatelt konkurentidelt ndutavate juurdepédsu tasude vahel piisav,
et tagada piisiv konkurents. Kui riigi reguleeriv asutus arvutab vilja kdesoleva direktiivi alusel kohustusliku teenuse loomisega
kaasnevad kulud, on otstarbekas arvestada mdistliku kasumi saamisega kasutatud kapitalilt, kaasa arvatud kulutused to66joule ja
ehituskulud, ning kohandada vajaduse korral kapitali véartust, et see kajastaks varade vaértust ja tegevuse tdhusust kdnealusel
ajal. Kulude tagasiteenimise meetod peaks olema kooskdlas oludega ning votma arvesse vajadust suurendada tohusust ja piisivat
konkurentsi ning vdimalikult suurendada tarbijate kasu.

64 ESS § 134 I5ige 1

85 ESS § 134 15ige 2

%6 ESS § 50 15ige 4

57 ESS § 50 13ige 1 punkt 7

8 ESS § 52 15ige 1

89 ESS § 52 15ige 2
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huvi ja suurendama tarbijate kasu. Selleks voib TJA arvestada ka hindu, mis on kasutusel
teistel vorreldavatel turgudel.

281. Kohustuse valikul arvestab™ TJA muu hulgas Euroopa Komisjoni elektroonilise
side turgu puudutavate soovituste ja seisukohtadega ning Euroopa Liidu sideturu
regulaatorite koost6s kujundatud vastava praktikaga.

282. Euroopa Komisjon on kehtestanud soovituse’* jirjepidevate  mitte-
diskrimineerimiskohustuste ja kuluarvestuse meetodite kohta (edaspidi EK kuluarvestuse
soovitus). Selles leiab FEuroopa Komisjon kokkuvotvalt’?, et vaskpaar-
juurdepadsuvorguga seotud vOi jargmise polvkonna juurdepddsuvorguga seotud
hulgimiitigitasandi juurdepddsu hindade arvestamisel tuleks kasutada alt-iiles pikaajaliste
lisanduvate kulude arvestamise tdiendatud meetodit (bottom-up long run incremental cost,
edaspidi BU LRIC+ meetod), mille abil on vdimalik prognoosida jooksevkulusid, mida
hiipoteetiline tdhus operaator kannaks tdnapdevase tohusa vorgu, st jirgmise pdlvkonna
juurdepddsuvorgu ehitamise korral. Samas ei peaks eeldama, et jirgmise pdolvkonna
juurdepéddsuvorgu kasutuselevotuks tuleks ehitada tdiesti uus tsiviilehituse infrastruktuuri
vork (sh kaablikanalisatsioon). Tsiviilehituse infrastruktuuri puhul peaksid riikide
reguleerivad  asutused midrama reguleeritavate varade véirtuseks  sellise
raamatupidamisvairtuse, millest on maha arvatud arvutamise hetkel valitsev
akumuleeritud kulum ning mida on indekseeritud asjakohase hinnaindeksi, niiteks
jaehinnaindeksiga. Samas voib kulupdhiste juurdepdidsuhindade arvestamiseks kohaldada
ka soovitatavast BU LRIC+ meetodist erinevat meetodit’®, kui see kehtis EK
kuluarvestuse soovituse joustumise ajal ja see vastab jargimistele eesmirkidele ja
kriteeriumidele:

1) Kuluarvestuse meetodi tulemusel kujunevad juurdepddsuhinnad, mis vastavad
voimalikult suurel mééral tohusal konkurentsivoimelisel turul oodatavatele hindadele.
Selline kuluarvestuse meetod peaks poOhinema tdnapédevasel tohusal vorgul,
peegeldama vajadust tagada aja jooksul stabiilsed ja prognoositavad vaskpaar-
juurdepddsuvorguga seotud hulgimiitigihinnad, mille abil vilditakse markimisvairseid
hinnakoikumisi ja -Sokke, et pakkuda selget raamistikku investeerimiseks, ning selle
abil peab olema voimalik méérata kulupohiseid vaskpaar-juurdepddsuvdrguga seotud
hulgimiitigthindu, mis toimivad ankruna jirgmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu
teenuste puhul, ning tulla toime asjakohaselt ja jarjepidevalt vihenevatest mahtudest
tuleneva mdjuga, mida pohjustab iileminek vaskpaar-vorkudelt jirgmise pdlvkonna
Jjuurdepédsu-vorkudele, st kuluarvestuse meetod peaks vdoimaldama viltida vaskpaar-
juurdepéddsuvorguga seotud hulgimiitigihindade kunstlikku tousu, mis muidu leiaks
aset selle tulemusel, kui kliendid ldhevad iile markimisvédrse turujouga ettevotja
jargmise polvkonna juurdepéddsuvorku.

2) Kulude tagasiteenimine on kuluarvestuse meetodi peamine pohimdte. Sellega
tagatakse, et operaatorid suudavad katta kulusid, mis on kantud tShusa tegevuse
kéigus, ning saada asjakohast tulu investeeritud kapitalilt.

3) Kuluarvestuse meetod, mis annab nn asjakohaseid ostu- voi miitigisignaale, voimaldab
saavutada sobiva tasakaalu tShusa turule sisenemise tagamise ning piisavate
investeerimisstiimulite ja eelkdige jargmise pdlvkonna juurdepéddsu-vorkude

T0ESS § 46 15ige 2
1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?2uri=CELEX:32013H0466

2 EK kuluarvestuse soovituse punktid 30 - 37
3 EK kuluarvestuse soovituse punkt 40 alusel

o1


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013H0466

kasutuselevdtu vahel ning seeldbi osutada uusi, kiiremaid ja parema kvaliteediga
lairibateenuseid.

4) Kuluarvestuse meetodiga peaks olema voimalik tagada liidus ldbipaistvus ja tihtsus.
Samuti peaks sellega olema voimalik tagada, et lihtse mudeli abil peegeldatakse
konkreetseid siseriiklikke olusid.

5) Kui ei modelleerita jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorku, peaks see kuluarvestuse
meetod peegeldama jéarkjargulist iileminekut vaskpaari-vorgult jargmise pdlvkonna
juurdepddsuvorgule.

6) Kuluarvestuse meetod peaks voimaldama kohaldada sellist varade véartuse hindamise
meetodit, mille puhul voetakse arvesse, et teatavaid tsiviilehituse infrastruktuuri
varasid ei dubleerita konkurentsiprotsessis.

7) Kuluarvestuse meetodile peavad olema lisatud vaskpaar-juurdepadsuvorgu hindade
dokumenteeritud prognoosid, mis tdendavad, et need hinnad ei kdigu
mirkimisvéérselt ja piisivad seega stabiilsed pika aja jooksul ning et alternatiivne
meetod vastab regulatiivse labipaistvuse ja prognoositavuse pohimdtetele ning
arvestab samuti vajadusega tagada hinnastabiilsus.

8) Eeltoodud 16ikude 5-7 nimetatud kriteeriumite tditmiseks tuleks selles litkmesriigis
juba kehtivat kuluarvestuse meetodit muuta minimaalselt.

6.5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja hindade analiiiis

283. Alljargnevalt on esitatud voimalikud hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja
analiiiisitud nende esinemise vdoimalusi praktikas.

284. Lairiba juurdepédédsu hulgiturul voivad eksisteerida peamiselt iilemddrase hinna,
hinnadiskrimineerimisega ja ristsubsideerimisega seotud konkurentsiprobleemid.
Uleméirane hind on hind, mis vdimaldab ettevdtjal teenida kdrgemaid kasumeid, kui
voiks teenida efektiivse konkurentsiga turul. Selle konkurentsiprobleemi pdhiliseks
allikaks on operaatorite markimisvaarne turujoud.

285. Hinnadiskrimineerimine jaguneb hinnadiskrimineerimiseks sideettevotjate vahel ja
hinna-diskrimineerimiseks sisemise ja vélimise varustamise vahel.

286. Hinnadiskrimineerimine sideettevdtjate vahel seisneb erinevate sidevorgule
juurdepidisu hindade rakendamises erinevatele sideettevotjatele.

287. Hinnadiskrimineerimisega sisemise ja vilimise varustamise vahel on tegemist
juhul, kui vertikaalselt integreeritud sideettevotja nduab temaga jaeturul konkureerivalt
sideettevdtjalt hulgiteenuste eest kdrgemat hinda, kui oma jaeteenust pakkuvalt tiksuselt.
Ehk teisisonu toimub diskrimineerimine sisemise ja vilimise varustamise vahel.
Hulgiteenuste turul markimisvdirse turujouga vertikaalselt integreeritud sideettevotja
voib 1dbi hinnadiskrimineerimise tdsta oma konkurentide kulusid jaemiitigiturul
rakendades {iileméérast hulgiteenuse hinda, mis voib viia konkurentide jaemiiiigi
piiramiseni ning seelébi ileiildise konkurentsiolukorra kahjustamiseni.

288. Ristsubsideerimisega on tegemist juhul, kui vertikaalselt integreeritud
markimisvddrse turujouga ettevotja poolt ndutakse hulgiturul kuludest korgemat
(iileméérast) hinda ning vertikaalselt allapoole seotud turul rakendatakse kuludest
madalamat hinda (kuludest madalama hinna rakendamine on kisitatav ka rodvelliku
hinnakujundusena). Juhul kui hulgitasandi hind on iilemdirane ning jaetasandi hind
roovellik (allapoole kulusid), annab see vertikaalselt integreeritud mérkimisvéérse
turujouga ettevotjale voimaluse laiendada oma turujoudu vertikaalselt allapoole seotud
turule. Seega on ristsubsideerimise iiheks teguriks hulgiteenuste iilleméddrane hind, mis
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vOimaldab ettevotjal teenida korgemaid kasumeid, kui voiks teenida efektiivse
konkurentsiga turul.

289. Eeltoodust jareldub, et iilemddrane hind hulgitasandil takistab efektiivse
konkurentsi toimimist jaetasandil, mis omakorda kahjustab 16ppkasutajate huve.

290. Kuivord ex ante regulatsiooni kehtestamine ei sisalda endas hinnangut sellele, kas
ettevotja on pannud toime diguserikkumise ning oluline on iiksnes kindlaks teha, kas tema
majanduslik tugevus annab talle voime kédituda mérgatavas ulatuses sdltumatuna
konkurentidest, klientidest ja 15puks ka 1dppkasutajatest’, tuleb ka lairiba juurdepédsu
hulgiturul esineda vdivaid hinnaga seotud konkurentsiprobleeme hinnata ennekdike
potentsiaalselt esineda voivate konkurentsiprobleemidena.

291. Kuivord Telia on vertikaalselt integreeritud ettevotja (vt peatiikk 4.3.3.2.4) ja omab
lairiba juurdepdisu hulgiturul markimisvéarset turujoudu (vt peatiikk 5), on tal voimalus
laiendada oma turujoudu lairiba juurdepédédsu hulgiturult vertikaalselt allapoole seotud
jaeturgudele. Seega on Telial olemas voime kasutada oma turujdudu konkurentsi
moonutamiseks 1dbi eelkirjeldatud tileméérase hinna ja/vdi hinnadiskrimineerimise ja/voi
ristsubsideerimise rakendamise.

292. Teliale on rakendunud lairiba juurdepddsu hulgituru teenustega seotud
hinnakohustused (sideturu regulaatori erinevate otsuste alusel”™ alates 2007 aastast.
Kéesoleval ajal rakendub Teliale Konkurentsiameti 11.11.2013 otsus nr 8.3-1/13-002,
mille alusel peab Telia rakendama lairiba juurdepadsu hulgiturul hindasid, mis on kuludele
orienteeritud ja arvestatud ldhtudes iilevalt-alla téielikult jaotatud ajalooliste kulude
meetodist (top-down full distributed historical costs — TD FDC HC).

293. Telia riikliku tasandi lairibaiihendustele juurdepiisu (hulgimiiiik) kuutasud’® ei ole
perioodil 2014-2016 muutunud (vt tabel 18). Stabiilsed hinnad on taganud juba 2014.
aastast rakendunud regulatsioon, mille kohaselt on arvestatakse kuutasud TD FDC HC
meetodi alusel. Lisaks lairibaiihenduse kuutasule tuleb teenuse tellimisel tasuda ka
lairibatihenduse iihekordne liitumistasu 95,53€/ithendus. Lairibaliihenduse tellimise
eelduseks on lairiba juurdepaisupunkti olemasolu, mille kuutasu on juurdepddsupunkti
10Gbit/s ldbilaske kiiruse korral 417,44€ ja nimetatud juurdepddsupunktiga liitumise
tihekordne tasu on 1666€. Nii lairibaithenduse liitumistasud, kui ka juurdepdisupunkti
kuu- ja liittumistasud ei ole perioodil 2014-2016 muutunud.

294. Telia riikliku tasandi 2015 aasta lairibaithenduste (hulgimiiiik) maht (...*, vt Tabel
12. Hulgitasandil teiste sideettevotjate kasutusse antud lairibaiihenduste arv
perioodil 2011 ja 2013 — 2015) on hoolimata stabiilsest hinnast viga madal ning
moodustas 2015 aastal koigist fikseeritud sidevOorgu operaatorite aktiivetest
Kliendiliinidest (...* tk, vt Tabel 15. Vilja ehitatud ja aktiivsed lairibateenuse
osutamist voimaldavad kliendiliinid Eesti territooriumil) ainult ...*%. Sellise vdikese
mahu pdhjuseks on eelkdige sidevorkude (nii fikseeritud, kui mobiilsidevorgud) vaheline
konkurents (vt Tabel 6. Lairibateenuse tarbijate jagunemine tehnilise osutamisviisi
osakaalude jiargi 2012-2016 | kv). Teiste sidevorkude operaatorid eelistavad pigem
rajada oma sidevorku, kui rentida hulgitasandil Telia sidevorku, kuna see annab neile
jaeteenuste osutamisel suurema tegevusvabaduse nii kvaliteedi, kui ka hinna osas. Telia
kohaliku tasandi lairibatihenduste (hulgimiiiik) jarele puudub noudlus ja nimetatud
teenuse voimaluse olemasolu 9 aasta viltel ei ole vastavat teenust teiste ettevotjate poolt
kordagi tellitud voi1 tarbitud.

4 raamdirektiivi artikli 14 1dige 2, ESS § 45 15ige 2
75 Sideameti 20.04.2007 otsus nr J.1.-45/07/2, Konkurentsiameti 18.09.2009 otsus nr 8.3-12/09-0004 ja 11.11.2013 otsus nr 8.3-
1/13-002

76 https://www.telia.ee/images/documents/hk/est/valjavote vorguteenuste hinnakiri_lairibaressursiteenus.pdf
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Juurdepaasuvdrgu  Kuutasu

Hulgitasandi lairibathenduse kiirused (alla ja tlles) tehnoloogia (€ ilma KM-ta)
2Mbit/s/1Mbit/s ADSL 2+ 8,87
2Mbit/s/2Mbit/s FTTB 9,30
5Mbit/s/1Mbit/s ADSL 2+ 10,16
5Mbit/s/5Mbit/s FTTB vbi VDSL 11,87
10Mbit/s/10Mbit/s FTTB vbi VDSL 16,15
12Mbit/s/1Mbit/s ADSL 2+ 13,15
20Mbit/s/10Mbit/s VDSL 20,43
20Mbit/s/20Mbit/s FTTB 24,71
30Mbit/s/10Mbit/s VDSL 24,71
30Mbit/s/30Mbit/s FTTB 33,27
40Mbit/s/10Mbit/s VDSL 28,99
40Mbit/s/40Mbit/s FTTB 41,83
50Mbit/s/50Mbit/s FTTB 50,39
100Mbit/s/100Mbit/s FTTB 93,20
300Mbit/s/300Mbit/s FTTB 264,42
500Mbit/s/500Mbit/s FTTB 435,63
Hulgitasandi lairibaliihenduse liitumistasu 95,53
Hulgitasandi 10 Gbit/s labilaskega juurdepdéasupunkti

kuutasu 417,44
Hulgitasandi 10 Gbit/s labilaskega juurdepdéasupunkti

litumistasu 1666,00

Tabel 18. Telia riikliku tasandi lairiba {ihenduste (hulgimiiiik) hinnad perioodil 2014-2016

295. Vorreldes Telia riikliku tasandi lairibaithenduste (hulgimiiiik) kompleks-
kuutasusid’’ (vt Tabel 19. Telia riikliku tasandi lairibaiihenduste (hulgimiiiik)
kuutasude vordlus erinevate sidevorgu operaatorite jaemiiiigi lairibaiihenduste
kuutasudega (koik hinnad ilma KM-ta)) erinevate sidevorgu (nii fikseeritud, kui ka
mobiilsidevork) operaatorite jaemiiiigi lairibaiihenduste kuutasudega selgub, et nimetatud
hulgimiiiigi teenuste alusel saab konkureerida enamus teiste sidevOrgu operaatorite
vastavate jaemiiiigi teenuste (v-a Telia jaemiiligi ithendus kiirusega 100Mbit/s iiles ja
100Mbit/s alla) hindadega kui pakkuda iihe hulgimiiiigi iihenduse kaudu vihemalt nelja
jaemiiligi ihendust ehk dimensioneerida hulgimiiiigi iihendust neli korda iile. Telia
jaemiiiigi iihendusega kiirusega 100Mbit/s iiles ja 100Mbit/s alla saab konkureerida, kui
pakkuda iihe hulgimiiiigi ithenduse kaudu vihemalt viite jaemiiiigi {ihendust. Jaeteenuste
osutamiseks kasutab sidevdrgu iile dimensioneerimist ka Telia. Keskmiselt kasutab Telia
jaeteenuste osutamisel ...* vorgu iiledimensioneerimist. Seega jaeteenuste kasumlikuks
osutamiseks vajalik hulgiteenuste mahu iiledimensioneerimise vajadus ei ole teiste
ettevotjate suhtes diskrimineeriv.

"7 Telia riikliku tasandi lairiba iihenduste (hulgimiiiik) kompleks kuutasud votavad arvesse lisaks tihenduse kuutasule ka
tthenduse loomise eelduseks olevaid iihekordseid liitumis tasusid ning juurdepaédsupunkti tasusid (vt tabel 19 selgitusi)

54



Jaetasandi lairiba Jaetasandi  Jae Telia hulgitasandi Telia Jae Mitu protsenti Jae Mitu

Uhenduse kiirus juurdepddsu- iUhenduse lairiba lihenduse hulgi iihenduse on tihenduse protsenti on
alla/iles vorgu kuutasu kiirus alla/iiles iihenduse kuutasu - jaeilihenduse kuutasu - jaelihenduse
(seisuga 22.12.2016)  tehnoloogia kompleks Telia hulgi kuutasu Telia 4x lile kuutasu
kuutasu * iihenduse suurem Telia dim. hulgi suurem Telia
kompleks hulgi iihenduse 4x ile dim.
kuutasu tihenduse kompleks hulgi
kompleks kuutasu tihenduse
kuutasust? kompleks
kuutasust?
Telia fiksvork
10Mbit/s/10Mbit/s FTTB 13 € 10Mbit/s/10Mbit/s 20€ - 6 € -48% 8€ 63%
50 Mbit/s / 50 Mbit/s  FTTB 18 € 50 Mbit/s / 50 Mbit/s 58 € - 40 € -230% 3€ 18%
100 Mbit/s / 100 Mbit/s FTTB 22 € 100 Mbit/s / 100 Mbit/s 105 € - 83 € -385% 1€ 3%
Starman fiksvork
50 Mbit/s / 10 Mbit/s  Docsis 17 € 50 Mbit/s / 50 Mbit/s 58 € - 41€ -246% 2€ 13%
STV fiksvork
25 Mbit/s / 10 Mbit/s  Fiiber + CAT5 14 € 30Mbit/s/30Mbit/s 38€ - 23 € -165% 5€ 34%
Tele2 mobiilvrgu piiramatu mahuga pakett
30 Mbit/s / 10 Mbit/s 4G 17 € 30Mbit/s/30Mbit/s 38€ - 20 € -116% 8 € 46%

Tabel 19. Telia riikliku tasandi lairibaiihenduste (hulgimiiiik) kuutasude vordlus erinevate sidevorgu
operaatorite jaemiiiigi lairibaiihenduste kuutasudega (kdik hinnad ilma KM-ta)

* Telia hulgi ithenduse kompleks kuutasu on arvestatud jairgmise valemi alusel:

hulgi iihenduse kuutasu + (hulgi tihenduse liitumistasu/36kuuga) +

((hulgi 10Gbit/s juurdepddsupunkti kuutasu/10000Mbit/s) * hulgi tihenduse kiirus)) +
((hulgi 10Gbit/s juurdepéddsupunkti liitumistasu/36/10000Mbit/s) * hulgi ithenduse kiirus))

296. Eeltoodust tulenevalt ei ole iilemédrase hinna, hinnadiskrimineerimisega ja
ristsubsideerimisega seotud konkurentsiprobleemid lairibale juurdepddsu hulgituru
teenuste korral reaalselt esinenud, kuna selle vilistas varasema otsusega Teliale
rakendatud hinnakohustus. Samas ilma vastava hinnakohustuse rakendamiseta oleks
Telial vOimalus kahjustada vastavat hulgiteenust kasutava sideettevitjate voimet
konkureerida jaetasandil Teliaga sideteenuste osutamisel.

6.5.3. Hinnakohustuste valiku analiiiis

297. TJA analiiisis mérkimisvdirse turujduga ettevotjale rakendatavaid vdimalike
kohustusi, eesmirgiga rakendada Teliale kohustus, mis tagab konkurentsiprobleemide
tohusaima véltimise lairiba juurdepéddsu hulgiturul.

Esmalt vaadeldakse hinnakohustuse teiste kohustustega asendamise vdimalikkust ja
seejdrel erinevaid hinna arvestamise meetodeid.

298. Alljargnevalt hinnatakse, kas mérkimisvéérse turujouga ettevotjale rakendatavat
hinnakohustust on voimalik ja otstarbekas asendada mone muu ESS-is sdtestatud
kohustusega nagu juurdepdisu-, ldbipaistvuse-, mittediskrimineerimise - voi kulu-
arvestuse lahususe kohustusega.

299. Juurdepiisukohustused’® ei ole piisavad hinnaga seotud konkurentsiprobleemide
viltimiseks, kuna nimetatud kohustused ei sitesta konkreetseid kohustusi iileméira
korgete hindade alandamise kohta.

300. Mittediskrimineerimis-"® ja ldbipaistvuskohustuse koos kuluarvestuse lahususe
kohustusega®® rakendamine ei takista mirkimisviirse turujduga ettevotjat rakendamast

78 ESS § 50 Isike 1 punkt 5
79 ESS § 50 I3ike 1 punktid 1-3
80 Egs § 50 I5ige 4
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tileméaraseid hindasid. Sellised kohustused muudaksid reguleeritavate teenuste hinnad ja
kulud ndhtavaks ning kohustaksid markimisvairse turujouga ettevotjat pakkuma nii oma
jaetksusele, kui ka teistele operaatoritele samavéarseid hulgiteenuste hindasid. Samas ei
kohusta nimetatud sdtted maérkimisvdarse turujouga ettevotjat pakkuma teistele
sideettevdtjatele reguleeritud teenuseid kuludele orienteeritud hinnaga. Seega vdib
markimisvidrse turujouga ettevotja nii teistele operaatoritele kui ka oma jaetliksusele
tilemddra korgete kone l0petamise hindade rakendamisel samaaegselt rakendada
1oppkasutajatele oluliselt madalamaid jaechindu, mis ei arvesta teenuse tdielike kuludega
ning seeldbi kahjustada teise ettevdte konkurentsi vdimet jaemiiiigi teenuste osutamisel.

301. Kuna eelkirjeldatud kohustused ei ole hinnaga seotud konkurentsiprobleemide
lahendamiseks piisavad, on vajalik ja otstarbekas lairiba juurdepdédsu hulgiturul hinnaga
seotud konkurentsiprobleemide valtimiseks, samuti I0ppkasutajate kasu suurendamiseks
ning efektiivse ja pideva konkurentsi kaitseks rakendada mérkimisvédrse turujouga
ettevotjale hinnakohustusi®!, mis sitestavad rakendatava hinna arvestamise meetodi.

302. Hinnakohustuste valimisel peab eelkdige lahtuma ESS § 52 Idikest 1 ja 2, mis
sdtestavad, et TJA voib kehtestada mérkimisvéérse turujouga ettevotjale juurdepidédsu
kulude ja tasudega seotud kohustusi, sealhulgas kuludele orienteerituse ja kuluarvestus-
siisteemiga seotud kohustusi, tingimusel, et ta on turuanaliiiisi kdigus tuvastanud, et
konkurentsi mittetoimimise tottu on markimisvédrse turujouga ettevotjal voimalik hoida
hindu iilemédra korgel vdi madalal tasemel, moonutades konkurentsi ja kahjustades
1oppkasutajate huve. Soodustades sideettevotja investeerimist jargmise pdlvkonna
sidevorkudesse, votab TJA arvesse sideettevotja tehtud investeeringuid. Mérkimisvéérse
turujouga ettevotjal peab olema vdimalik teenida otstarbekalt kasutatud kapitalilt
moistlikku kasumit, vottes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased nimetud konkreetse
uue vorguprojekti investeeringutele. Samuti lahtub TJA sideettevotjale hinnakohustuste
kehtestamisel pohimdttest, et igasugune noutav kulude katmise mehhanism v&i hinna
kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi huvi ja suurendama
tarbijate kasu. Hinnakohustuste médaramisel voib TJA vdtta arvesse ka hindu, mis on
kasutusel teistel vorreldavatel turgudel.

303. Kuludele orienteeritud tasude kohustust tdiendav ESS § 50 16ike 1 punktis 4
nimetatud kulude eraldamise kohustus voimaldab veenduda, et ettevotja ei ole lisanud
fikseeritud juurdepédsu hulgituru koosseisu kuuluvate teenuste hindadele mittevajalikke
kulusid. Samuti aitab see kaasa hinnaga seotud konkurentsiprobleemide tuvastamisele,
kuna voimaldab eraldada jae- ja hulgiteenustega seotud kulusid ja tulusid.

304. Lairibale juurdepéddsu hulgiturul mérkimisvdirse turujouga ettevotjatele hinna-
kohustuste kehtestamisel kaalus TJA jargnevaid hinnakohustuste meetodeid:

e _jachind miinus meetod*;
e ,vorreldavate hindade (benchmark) meetod*;
e  kuludele orienteeritud hinna arvestamise meetod®.

305. ,Jachind miinus meetodi“ korral méératakse reguleeritava hulgiteenuse hind
jargnevalt: jaeteenuse tuludelt lahutatakse hulgiteenusega mitteseotud jaeteenuste kulud
ja liidetakse hulgiteenusega seotud pohjendatud kulud. Kdesoleval ajal eksisteerib Eesti
andmeside jaeteenuste turgudel tihe konkurents. Lisaks on Eesti andmeside jaeteenuste
hinnad {ihed madalad Euroopa Liidus (vt joonist 5). Seetdttu on ,,jachind miinus meetodi‘
rakendamise puuduseks voimalus, et tihe konkurentsiolukord jaeturul surub jaeteenuste
hinnad alla teenuse osutamise kulude, mis viiks ka lairiba juurdepaésu hulgituru teenuste

81 ESS § 50 15ige 1 punkt 7

56



hinnad alla teenuste osutamise kulude. See aga ei ole kooskdlas ESS § 52 16ikega 2, kuna
sellisel juhul ei arvestataks sideettevotjate poolt tehtud investeeringuid ja mdistliku
kasumi teenimise voimaldamist.
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306. ,Vorreldavate hindade (benchmark) meetod“ seob iihe teenuse hinna teise

vorreldava teenuse hinnaga (monikord kasutatakse vordluseks ka teistes riikides osutatava
vorreldava teenuse hindu). See meetod on isedranis kasulik varem reguleerimata teenuste
korral seni, kuni on vélja tootatud asjakohane ,,kuludele orienteeritud hinna arvestamise
meetod®. Kdesoleval ajal Telia juba rakendab ,,kuludele orienteeritud hinna arvestamise
meetodi“ (TD FDC HC meetod) alusel arvestatud hindasid. ,,Kuludele orienteeritud hinna
arvestamise meetodi* pdhine hind arvestab oluliselt rohkem kohaliku turu olukorraga ja
eriparadega (rahvastiku tihedus, sidevorkude katvus jne), kui ,,vorreldavate hindade
(benchmark) meetodi kohased hinnad. Seega ei ole mdistlik ja otstarbekas votta hindade
madramisel kasutusele ,,vorreldavate hindade (benchmark) meetod®.

307. »Kuludele orienteeritud hinna arvestamise meetod* on kdige sobivamad olukorras,

kus turujoud vorguteenuste pakkumise tasandil voimaldab maéarkimisvdirse turujouga
ettevotjal nouda lilemééraseid hindu ja kus on ebatdendoline, et markimisvairse turujouga
ettevotja turujoud konkurentsi abil mdistliku aja jooksul viheneks ning eriti juhtudel, kus
sidevorgu dubleerimine on raskesti teostatav. Seda, et lairiba juurdepédédsu hulgiturul
kasutatava sidevorgu dubleerimine on raskesti teostatav, pohjendas TJA otsuse peatiikis
Torge! Ei leia viiteallikat.“ (koos alapunktidega). Samuti sétestatakse Euroopa
Komisjoni 20.09.2010 soovituse®® “Reguleeritud juurdepdisu kohta jirgmise pdlvkonna
juurde-pdasuvorkudes® punktis 35, et ritkide reguleerivad asutused peaksid kehtestama

82 Broadband Internet Access Cost (BIAC) study lk 81, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/broadband-internet-access-cost-biac-study

8 Komisjoni soovitus 2010/572/ET 20. september 2010, registreeritud juurdepidasu kohta jargmise pdlvkonna
juurdepédsu vorkudesse, ET L 251, 25.9.2010, 1k 25. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010H0572:EN:NOT
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lairibaiihendusele juurdepdédsu hulgimiitigitoodetele kulupohisuse noude, vottes arvesse
ribalaiuse ja erinevate hulgimiitigipakkumiste kvaliteedi erinevusi.

308. »Kuludele orienteeritud hinna arvestamise meetodi* kehtestamisel tuleb jélgida, et
leitaks dige hinnatase. Eksisteerib oht kehtestada liiga madal juurdepédésuhind, kui ka oht
kehtestada see liiga kdrgena, mis vdimaldab ettevotjal oma turujdudu éra kasutades saada
iilemddrast kasumit ning takistada efektiivset sisenemist jaeturule. Hindamaks, kas valitud
meetod on sobiv, peab arvestama, et need vastaksid ESS § 52 16ikes 2 esitatud
kriteeriumitele®4.

309. Olenevalt regulatsiooni eesmérgist saab ,.kuludele orienteeritud hinna arvestuse
meetodi“ koostamisel 1dhtuda jargmistest valikutest:

1. teenuse jaoks vajalike varade (sidevorgu) mahu hindamise meetodid

1.1) tegelikult kasutusel olev sidevork ehk varasid hinnatakse iilevalt-alla (top-
down)

1.2) teoreetiliselt antud riigi jaoks optimaalseim ja efektiivsetele konkurentsi-
tingimustele vastav sidevork ehk varasid hinnatakse alt-iiles (bottom-up)

2. varade kulubaas
2.1)  varade tegelikud ajaloolised vaartused (HCA - historical cost accounting)
2.2) varade kédesoleva aja vaartused (CCA - current cost accounting)

3. kulude jaotuse meetodid

3.1) teenustele jaotatakse koik kulud proportsionaalselt ehk tédielikult jaotatud
kulud (FDC — full distributed costs)

3.2) teenusele jaotatakse ainult kulud, mis ei eksisteeri (vélditavad kulud), kui
teenust ei osutata ehk teenusega lisanduvad kulud (IC — incremental costs)

3.2.1) teenusele jaotatakse ainult teenusega otse seotud pikaajaliselt
lisanduvad kulud (pure LRIC — pure long run incremental costs)

3.2.2) teenusele jaotatakse teenusega otse ja kaudselt seotud pikaajaliselt
lisanduvad kulud (LRIC - long run incremental costs)

3.2.3) teenusele jaotatakse teenusega otse ja kaudselt seotud pikaajalised
lisanduvad kulud ning teatud osa iildistest piisikuludest (LRIC+ long
run incremental costs plus)

310. Iga eelkirjeldatud erinev valik ,,kuludele orienteeritud hinna arvestamise meetodi*
koostamisel annab tulemuseks erineva teenuse hinna. EK kuluarvestuse soovituses®® leiab
Euroopa Komisjon kokkuvdtvalt, et vaskpaar-juurdepidisuvorguga seotud ja jargmise
pOlvkonna  juurdepdisuvorguga seotud hulgimiiligitasandi  juurdepédédsuhindade
arvestamisel tuleks rakendada alt-iiles pikaajaliste lisanduvate kulude arvestamise
tdiendatud meetodit (edaspidi BU LRIC+ meetod), mille abil on vdimalik prognoosida
jooksevkulusid, mida hiipoteetiline tdhus operaator kannaks tdnapdevase tohusa vorgu, st
jargmise pdlvkonna juurdepddsuvdrgu ehitamise korral. Samas ei peaks eeldama, et
jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu kasutuselevotuks tuleks ehitada tdiesti uus

8 Hinnakohustuse kehtestamisel votab TJA arvesse sideettevdtja tehtud investeeringuid ja seda, et mérkimisvéirse
turujouga ettevotjal peab olema vSimalik teenida otstarbekalt kasutatud kapitalilt moistlikku kasumit, vottes arvesse
kaasnevaid riske, mis on omased nimetud konkreetse uue vorguprojekti investeeringutele. TJA ndutav kulude katmise
mehhanism voi hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi huvi ja suurendama tarbijate
kasu. Selleks voib TJA arvestada ka hindu, mis on kasutusel teistel vorreldavatel turgudel.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32013H0466
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tsiviilehituslik  infrastruktuuri  vork (sh  kaablikanalisatsioon).  Tsiviilehitusliku
infrastruktuuri puhul peaksid riikide reguleerivad asutused médrama reguleeritavate
varade véirtuseks sellise raamatupidamisviirtuse, millest on maha arvatud arvutamise
hetkel valitsev akumuleeritud kulum ning mida on indekseeritud asjakohase hinnaindeksi,
nditeks jaehinnaindeksiga. Kulupdhiste juurdepdisuhindade arvestamiseks voib
kohaldada ka soovitatavast BU LRIC+ meetodist erinevat meetodit, kui see kehtis EK
kuluarvestuse soovituse joustumise ajal ja vastab jargmistele eesmirkidele ja
kriteeriumidele:

1) Kuluarvestuse meetodi tulemusel kujunevad juurdepidisuhinnad, mis vastavad
voimalikult suurel médral tohusal konkurentsivoimelisel turul oodatavatele hindadele.
Selline kuluarvestuse meetod peaks pohinema ténapédevasel tdhusal vorgul, peegeldama
vajadust tagada aja jooksul stabiilsed ja prognoositavad vaskpaar-juurdepdasuvorguga
seotud hulgimiitigihinnad, mille abil vilditakse mérkimisvéérseid hinnakdikumisi ja -
Sokke, et pakkuda selget raamistikku investeerimiseks, ning selle abil peab olema
voimalik médrata kulupdhiseid vaskpaar-juurdepddsuvorguga seotud hulgimiitigihindu,
mis toimivad ankruna jargmise pdlvkonna juurdepddsuvdrgu teenuste puhul, ning tulla
toime asjakohaselt ja jarjepidevalt vihenevatest mahtudest tuleneva mojuga, mida
pohjustab iileminek vaskpaar-vorkudelt jargmise pdlvkonna juurdepéddsuvorkudele, st
kuluarvestuse meetod peaks voimaldama viltida vaskpaar-juurdepddsuvorguga seotud
hulgimiitigihindade kunstlikku tdusu, mis muidu leiaks aset selle tulemusel, kui kliendid
lahevad iile markimisvédrse turujouga ettevotja jargmise pdlvkonna juurdepadsuvorku.

2) Kulude tagasiteenimine on kuluarvestuse meetodi peamine pohimote. Sellega tagatakse,
et operaatorid suudavad katta kulusid, mis on kantud tdhusa tegevuse kdigus, ning saada
asjakohast tulu investeeritud kapitalilt.

3) Kuluarvestuse meetod, mis annab nn asjakohaseid ostu- voi miiligisignaale, voimaldab
saavutada sobiva tasakaalu tdohusa turule sisenemise tagamise ning piisavate
investeerimisstiimulite ja  eelkdige jargmise polvkonna juurdepéddsuvorkude
kasutuselevotu vahel ning seeldbi osutada uusi, kiiremaid ja parema kvaliteediga
lairibateenuseid.

4) Kuluarvestuse meetodiga peaks olema voimalik tagada liidus lébipaistvus ja iihtsus.
Samuti peaks sellega olema voOimalik tagada, et iihtse mudeli abil peegeldatakse
konkreetseid siseriiklikke olusid.

5) Kui ei modelleerita jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorku, peaks see kuluarvestuse
meetod peegeldama jarkjargulist iileminekut vaskpaari-vorgult jargmise pdlvkonna
juurdepddsuvorgule.

6) Kuluarvestuse meetod peaks vdimaldama kohaldada sellist varade véartuse hindamise
meetodit, mille puhul voetakse arvesse, et teatavaid tsiviilehituse infrastruktuuri varasid
ei dubleerita konkurentsiprotsessis.

7) Kuluarvestuse meetodile peavad olema lisatud vaskpaar-juurdepddsuvorgu hindade
dokumenteeritud prognoosid, mis tdendavad, et need hinnad ei kdigu mérkimisvéarselt
ja pusivad seega stabiilsed pika aja jooksul ning et alternatiivne meetod vastab
regulatiivse ldbipaistvuse ja prognoositavuse pdhimdtetele ning arvestab samuti
vajadusega tagada hinnastabiilsus.

8) Eeltoodud 16ikude 5-7 nimetatud kriteeriumite taitmiseks tuleks selles liilkmesriigis juba
kehtivat kuluarvestuse meetodit muuta minimaalselt.

311. Jargnevalt analiiiisitakse ,,kuludele orienteeritud hinna arvestamise meetodites*
kasutatavaid teenuse jaoks vajalike varade mahu, kulubaaside ja kulude jaotuse hindamise
meetodeid.
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312. Reguleeritud teenuste hinna arvestamist mdjutab oluliselt see, kas varade

hindamisel voetakse aluseks tegelikult kasutusel olev sidevorgu maht ehk kas varasid
hinnatakse iilevalt-alla (top-down) v&i voetakse aluseks teoreetiliselt antud riigi jaoks
optimaalseim sidevorgu maht ehk hinnatakse varasid alt-iiles (bottom-up) meetodist
lahtuvalt. Nii reguleeritavale sideettevotjale, kui ka regulaatorile on ressursse sddstvam
iilevalt-alla varade hindamise meetod, sest sellisel juhul jddb dra komplitseeritud ja
ressursimahukas ,,ideaalse” sidevorgu modelleerimine. Varade alt-iiles (bottom-up)
hindamist kasutataks eesmérgiga vilistada juba olemasoleva monopoolse sidevorgu
ebaefektiivsust. Eestis eksisteerib andmeside- ja kdneteenuste turul sideettevotjate vahel
tihe konkurents (kui votta arvesse ka mobiilsidevdrgu operaatoreid), mis piirab oluliselt
sideettevotjate ebaefektiivsete investeeringute tegemise voimalusi. Konkurendid
kasutaksid sellised ettevotja ebaefektiivsused oma konkurentsiolukorra parandamiseks.
Seetottu on viahetdendoline, et Telia sidevork sisaldaks olulisi ebaefektiivsusi, mida tuleks
alt-iiles (bottom-up) mudeliga korrigeerida.

313. Euroopa riikide sideturu regulaatorite poolt kasutatakse lairiba juurdepéésu turul

(vt joonisel 6 market 3b) kuludele orienteeritud hindade arvestamisel nii varade
ajaloolistel kuludel (HCA - historical cost accounting) kui ka varade kédesoleva aja
védrtusel (CCA - current cost accounting) pdhinevat kulubaasi. Varade ajaloolistel
kuludel pohineva kulubaasi aluseks on reguleeritava sideettevotja majandusaasta aruandes
sisalduvad kulud. See tdhendab, et aluseks voetakse sideettevotja poolt tehtud
investeeringute tegelik ajalooline vairtus. Varade kéesoleva aja viirtusel pohineva
kulubaasi aluseks voetakse investeeritud vara kdesoleva aja turuvéértus.

[+
2 e —
Others
31 8
28 W HCA
5 22 m CCA
19 17
12
8
T T T T T T T
Ex MarketEx Market Market 1 Market Market Market 4 Market 2 WLR
1(2007) 2 (2007) (32) 3a 3b (21) (30) (22)
(14) (21) (31) (21)
Joonis 6. Euroopa riikide sideturu regulaatorite poolt kehtestatud hinnaregulatsioonides kasutatavate varade
kulubaaside vordlus®®
314. Varade ajaloolistel kuludel pohinev kulubaasi kasutamine on vorreldes varade

kdesoleva aja viirtusel pohineva kulubaasiga vdhem koormav nii reguleeritavale
sideettevdtjale, kui ka regulaatorile. Varade ajalooline kulubaasi aluseks on reguleeritava
sideettevotja tehtud investeeringud, mida ei ole vaja limber arvestada kédesoleva aja
vadrtusesse. Samas tuleb varade kdesoleva aja vddrtusel pdhineva kulubaasi korral leida

8 BEREC Report Regulatory Accounting in Practice 2016, Ik 12
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/reports/6479-berec-report-requlatory-accounting-in-

practice-2016
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tehtud investeeringute kdesoleva aja turuvaértus. Sellise iimberarvutuse teostamine on
erinevaid turuhindasid arvesse vottes komplitseeritud ja eeldab sageli ka
eksperthinnangute koostamist, mis muudab kéesoleva aja vééirtusel pohineva kulubaasi
arvestamise vorreldes varade ajaloolise kulubaasi arvestamisega oluliselt t66jouressursi
mahukamaks.

315. Varade ajaloolistel kuludel pdhineva kulubaasi aluseks vOtmine tagab

reguleeritavale sideettevotjale tehtud investeeringute tagasiteenimise. Samas voib varade
kdesoleva aja vadrtusel pohineva kulubaasi aluseks voOtmine seada reguleeritava
sideettevdtja investeeringute tagasi teenimise ohtu, kui varade kdesoleva aja turuviirtus
langeb. Kui varade kédesoleva aja turuvadrtus touseb, siis tekib reguleeritaval sideettevotjal
varade kiesoleva aja védrtusel pohineva kulubaasi alusel voimalus teenida hulgitasandil
markimisvairselt korgemaid kasumeid (vara kdesoleva aja turuvéirtuse ja tegeliku
ajaloolise vadrtuse vahe vorra) ning selle arvelt ristsubsideerida jaetasandi teenuseid, mis
voib viia teiste sideettevitjate konkurentsi olukorra kahjustumiseni jaetasandi teenuste
0Ssas.

316. Lairibaiihendusele juurdepddsu hulgimiiligi teenuste hinnad sisaldavad ka

juurdepadsuvorgu vaskpaaride (ADSL 2+ ja VDSL tehnoloogia baasil) hindasid. Nagu
Joonis 7. Vaskpaarile juurdepidisu kuutasu (EUR), oktoober 2015, allikas
Communications Committee nihtub, on Eestiga vorreldes enamikes EL liikmesriikides
vaskpaarile juurdepéddsu hulgihinnad oluliselt kdrgemad. Suuremas osas on neis EL
litkmesriikides vastavad hinnad arvestatud varade kdiesoleva aja vddrtusel pohineva
kulubaasi alusel. Vaskpaari ajalooline amortisatsiooni kulu on madalam kui kdesoleva aja
vaartuse alusel arvestatud amortisatsiooni kulu. Samas on Telia investeeringud
vaskpaaridesse markimisvaarses osas juba amortiseerunud. Telia vaskpaarile juurdepéddsu
hulgihindade arvestamise iileviimine varade ajaloolistelt kuludelt kdesoleva aja vairtusel
pOhinevale kulubaasile viiks hindade mérkimisvaarse tdusuni. Selline lairibaiihenduste
hulgimiitigi hinnatdus pohjustaks omakorda praeguses turuolukorras niigi véikese
lairibaiihenduse juurdepédsu hulgiteenuse mahu (2015. aastal oli hulgimiitigi tasandil ... *
lairibaiihendust, vt Tabel 12. Hulgitasandil teiste sideettevéotjate kasutusse antud
lairibaiihenduste arv perioodil 2011 ja 2013 — 2015) languse ja vdimalik, et ka teenuse
enda hdabumise. Starman on siseriikliku konsultatisooni raames esitanud arvamuse, et
hetkel kehtiv vaskpaarile juurdepddsu hind on liialt kdrge, mistdttu Kkahjustaks
lairibaiihenduse juurdepddsu hulgiteenuse hinnatdus (mis tdstab mh lairibaiihenduste
hulgimiitigihindu) tdendoliselt lairibateenuse jaeturul konkurentsi.

20

15

10

Vaskpaarile juurdepaas Allikas:
Jagatud vaskpaarile juurdepéis Communications
T " Committee  §

BE BG CZ DK DE EE EL ES FR HR IE IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK EU

Joonis 7. Vaskpaarile juurdepiisu kuutasu (EUR), oktoober 2015, allikas Communications Committee &7

317. Euroopa riikide sideturu regulaatorite poolt rakendatakse kuludele orienteeritud

hindade arvestamisel tdielikult jaotatud kulude (FDC — full distributed costs) voi

87 http://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?action=display&doc_id=15807
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pikaajaliselt lisanduvate kulude (LRIC — long run incremental costs) meetodit. Néiteks
lairibale juurdepéasu hulgituru (vt joonis 9 market 3b) hindade arvestamisel kasutab FDC

30

25

20

15

10

0 -

Jdlih

-meetodit 10 riiki ja LRIC-meetodit 11 riiki.
Combinations/Others
m LRIC/LRAIC
W FDC

Ex Ex Market Market Market Market I\/Iarket WLR

Market Market 1 3a 3b 4 2 (21)
1 2 (33) (31) (22) (26) (31)
(2007) (2007)
(13) (22)

Joonis 8. Euroopa riikide sideturu regulaatorite poolt kehtestatud hinnaregulatsioonides kasutatavate varade
kulubaaside vordlus®

318. Téielikult jaotatud kulude arvestamise meetod voimaldab reguleeritaval

sideettevotjal jaotada teenustega seotud kulud proportsionaalselt koikide vastavat
kuluallikat kasutavate teenuste vahel. Pikaajaliselt lisanduvate kulude meetod voimaldab
reguleeritud teenuse kuludena votta arvesse ainult neid kulusid, mis kaovad, kui vastavat
teenust enam ei osutataks (reguleeritava teenusega lisanduvad kulud). Investeeringute
tagamise osas annab tdielikult jaotatud kulude arvestamise meetod reguleeritavale
sideettevatjale suurema kindluse, kui pikaajaliselt lisanduvate kulude meetod, kuna tagab
investeeringute tegevuspohise jaotamise reguleeritud ja reguleerimata teenuste vahel.
Samas kui pikaajaliselt lisanduvate kulude meetod piirab reguleeritud ja reguleerimata
teenustele tehtud tihiste investeeringute omistamist reguleeritud teenustele.

319. Telia on rakendanud ,,kuludele orienteeritud hinna arvestuse meetodit™, mis lahtub

varade mahu hindamisel {ilevalt alla meetodist, varade ajaloolistel kuludel pdhinevast
kulubaasist ja tdielikult jaotatud kulude arvestamise meetodist (ehk TD HC FDC - top-
down historical costs full distribution costing meetodit) lairibale juurdepéddsu hulgituru
teenuste korral alates 2014. aastast. TD HC FDC-meetodi alusel médaratud hinnad ei ole
perioodil 2014-2016 muutunud (vt Tabel 18. Telia riikliku tasandi lairiba iihenduste
(hulgimiiiik) hinnad perioodil 2014-2016 ) ja taganud seceldbi sideettevotjatele
labipaistva ja piisiva hulgitasandi teenuste keskkonna.

320. TD HC FDC-meetodi alusel arvestatud hinnad on kindlustanud ka Telia ning teiste

fikseeritud sidevorgu operaatorite jatkuva huvi investeerida sidevorkude ja -teenuste
arendamisse. Nagu Joonis 9 ndhtub, on fikseeritud sidevorgu operaatorid perioodil 2007
— 2016 stabiilselt investeerinud ca 30 — 43 miljonit eurot aastas, va iileiildise majanduse
languse perioodil 2009 — 2010) sidevorkude ja —teenuste arengusse. Kdigi fikseeritud
sidevOrgu operaatorite kogu investeeringute suhe kogu kdibesse on olnud enamus
perioodist 15 — 20%, mis on sarnane v3i kdrgem Saksamaa, Itaalia, Hispaania, Rootsi ja

8 BEREC Report Regulatory Accounting in Practice 2016, Ik 14
http://www.berec.europa.eu/eng/document_register/subject matter/berec/reports/6479-berec-report-requlatory-accounting-in-

practice-2016
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Suurbritannia vastavatest niitajatest®® (vt Joonis 10). Nimetatud riigid kasutavad

fikseeritud sidevorgule juurdepaisu hulgiteenustele reguleeritud hindade arvestamisel CC
LRIC-meetodit.

ok
Joonis 9. Fikseeritud sidevdrgu operaatorite investeeringud ja investeeringute suhe kdibesse perioodil 2007 -
2015
60%
50% —4—(Canada
== Germany
40% == Italy
30% ——Korea
== S5pain
20%
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= Jnited States
0% T T T T T T T T T T T T T T 1
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Joonis 10. Teiste riikide fikseeritud sidevorgu operaatorite investeeringute ja kdibe suhe 1997 — 2011

321. Vorreldes Eesti sidevorkude arengut teiste Euroopa riikidega selgub, et TD HC
FDC-meetod on sobiv soodustamaks jargmise pdlvkonna sidevorkude arengut. Nagu
Joonis 11 ja Joonis 12 néhtub, et Eesti on jargmise pdlvkonna sidevorkude arengu osas
(kokku katvus 86% ja maapiirkondades 61%) markimisvéirselt iile Euroopa keskmise
(kokku katvus 71% ja maapiirkonnas 28%).
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Joonis 11. Jargmise pdlvkonna juurdepadsuvorgu (FTTP, VDSL ja Docsis 3.0) katvus EL liikmesriikides,
juuni 2015, allikas EK raport 2016%

8 Vt peatiikk 5.4 ,,Competition & investment: An analysis of the drivers of superfast broadband*, WIK-Consult
report http://www.wik.org/fileadmin/Studien/2015/Competition_and_investment_superfast broadband.pdf

90 Broadband market developments in the EU 2016 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity#Article
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Joonis 12. Jargmise pdlvkonna juurdepadsuvorgu (FTTP, VDSL ja Docsis 3.0) katvus ELs, 2010-2015,
allikas EK raport 2016%

322.

Teliale lairiba juurdepéésu hulgiturul kuludele orienteeritud hinna arvestuse TD HC

FDC meetodi alusel hinnakohustuste kehtestamine on kooskdlas ESS-iga®, kuna see:

323.

on maistlik ja otstarbekas;

on mittediskrimineeriv, kuna Telia lairibale juurdepdasu hulgituru koosseisu kuuluvad
teenused mdjutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel. Telia
ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tottu on nende mdju oluliselt suurem kui teiste
sideettevotjate selle turu koosseisu kuuluvatel teenustel.

on labipaistev, sest kohustused on kehtestatud selliselt, et isikule on tiheselt arusaadav,
mida TJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad;

tagab markimisvaarse turujouga ettevotjatele tehtud kulude ja investeeringute tagasi
teenimise, ning voOimaldab teenida otstarbekalt kasutatud kapitalilt mdistlikku
kasumit;

teenib efektiivse ja pideva konkurentsi huvi ja suurendab 10ppkasutajate kasu, kuna
nimetatud kohustuse eeldatavaks tulemuseks on reguleeritava hulgituru hindade
baseerumine tegelikel kuludel. Seega neile teistele sideettevotjatele, kellele
juurdepddsu rent on oluline kulu, vdaheneb jae- ja hulgihindade kokku surumise oht
ning vdheneb turult véljatdrjumise tdendousus. See omakorda tagab sideettevotjate
paljususe, mis loob eeldused loppkasutajatele osutatavate jaeteenuste valiku ja
kvaliteedi parandamiseks ehk suureneb 16ppkasutajate kasu.

Sellest tulenevalt on digustatud Teliale hinnakohustuste kehtestamine.

Teliale lairibale juurdepéddsu hulgiturul hinnakohustuste kehtestamine kuludele

orienteeritud hinna arvestuse TD HC FDC-meetodi alusel on kooskdlas Euroopa
Komisjoni kuluarvestuse soovitusega®®, kuna on tiidetud jirgnevad soovituse punktis 40

91 Broadband market developments in the EU 2016 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity#Article

92 ESS § 135 16ike 1 alusel peab TJA tagama, et toiming vdi meede on mdistlik ja otstarbeks, mittediskrimineeriv ja ldbipaistev.
ESS § 52 1dike 2 alusel kehtestades hinnakohustused ja soodustades sideettevdtja investeerimist jargmise pdlvkonna
sidevorkudesse, votab TJA arvesse sideettevotja tehtud investeeringuid ja seda, et mérkimisvdirse turujouga ettevotjal peab
olema vdimalik teenida otstarbekalt kasutatud kapitalilt mdistlikku kasumit, v3ttes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased
nimetud konkreetse uue vdrguprojekti investeeringutele. Samuti lahtub TJA hinnakohustuste kehtestamisel pohimdttest, et
igasugune ndutav kulude katmise mehhanism voi hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi huvi
ja suurendama tarbijate kasu.

93 EK soovituse punkt 40 sitestab nduded, mis peavad olema tdidetud, kui kasutatakse BU LRIC+ meetodist erinevat meetodit,
Eesti puhul TD HC FDC
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esitatud nouded. Viimased peavad olema tiidetud, kui kasutatakse BU LRIC+ meetodist
erinevat meetodit (Eesti puhul siis TD HC FDC-meetod):

1)

2)

3)

TD HC FDC meetodi rakendamise tulemusel kujunevad juurdepéddsuhinnad, mis
vastavad suurel médral tohusal konkurentsivoimelisel turul oodatavatele hindadele.
Selline kuluarvestuse meetod pohineb tiAnapdevasel tdhusal Telia sidevorgul (vt
ilaltoodud 16iku 60). See tagab stabiilsed ja prognoositavad vaskpaar-
juurdepéddsuvorgu hulgimiitigihinnad (vt alltoodud 16ik 7 ja Joonis 15. Vaskpaarile
juurdepiisu teenuse Kkuutasu ja mahu vordlus), mille abil vilditakse
mirkimisvddrseid hinnakdikumisi ja —Sokke ning pakub selget raamistikku
investeerimiseks. TD HC FDC-meetodi abil on vdimalik méddrata kulupdhiseid
vaskpaar-vorgu hulgimiiiigihindu, mis toimivad ankruna jargmise polvkonna
juurdepéddsuvorgu teenuste puhul. Samuti tulevad TD HC FDC-meetodi alusel
méidratud hinnad toime vaskpaar-vorgul osutavate teenuste vihenevatest mahtudest
tuleneva mdjuga, mida pohjustab iileminek vaskpaar-vorkudelt jairgmise pdlvkonna
juurdepadsuvorkudele. Rakendatav kuluarvestuse meetod voimaldab véltida vaskpaar-
vorgu hulgimiitigihindade kunstlikku tdusu, mis leiaks aset selle tulemusel, kui
kliendid ldhevad {ile mairkimisvidrse turujduga ettevotja jargmise polvkonna
juurdepadsuvorku. Koiki eelloetletud tingimuste tditmist pdhjendab eelkdige asjaolu,
et rakendatava TD HC FDC-meetodit on kasutatud vaskpaarile juurdepadsu hindade
arvestamisel juba aastast 2007. ja need hinnad olnud stabiilsed (vt Joonis 15.
Vaskpaarile juurdepiisu teenuse kuutasu ja mahu vordlus). Samuti on olnud
stabiilsed ja viimastel aastatel ka kasvavad investeeringud sidevorgu arendamisse (vt
iilaltoodud Joonis 9. Fikseeritud sidevorgu operaatorite investeeringud ja
investeeringute suhe kiibesse perioodil 2007 - 2015) ning jdrgmise polvkonna
juurdepéddsuvorgu katvus Eesti on mérkimisvaarselt tile EL liikmesriikide keskmise
(vt Joonis 11. Jiargmise pélvkonna juurdepéisuvérgu (FTTP, VDSL ja Docsis 3.0)
katvus EL liikmesriikides, juuni 2015, allikas EK raport 2016Joonis 11 ja Joonis
12. Jargmise polvkonna juurdepiisuvorgu (FTTP, VDSL ja Docsis 3.0) katvus
ELs, 2010-2015, allikas EK raport 2016).

Kulude tagasiteenimine on TD HC FDC-meetodi peamine pohimote. Sellega
tagatakse, et operaatorid suudavad katta kulud, mis on kantud tdhusa tegevuse kdigus,
ning saada asjakohast tulu investeeritud kapitalilt.

TD HC FDC-meetod annab nn asjakohaseid ostu- v4i miiiigisignaale, saavutab sobiva
tasakaalu tGhusa turule sisenemise tagamise ning piisavate investeerimis-stiimulite ja
eelkdige jargmise polvkonna juurdepaidsuvorkude kasutuselevotu vahel ning seelédbi
toetab uusi, kiiremaid ja parema kvaliteediga lairibateenuseid. Seda kinnitab asjaolu,
et Telia on rakendanud reguleeritavatele juurdepédsu teenuste hindade arvestamisele
alates 2007. aastast TD HC FDC-meetodid ja selle aja jooksul on Eestis, mis on iiks
viiksema elanikkonna tihedusega riike Euroopas (ca 29 in/km?) iihendatud fikseeritud
lairibaiihendusega maapiirkonnas 72% ja kokku 77% majapidamistest, mis on rohkem
kui Euroopa Liidu vastavad keskmised niitajad, maapiirkonnas 63% ja kokku 72% (vt
Joonis 13). Fikseeritud kiire lairibaiihendusega (iile 30 Mbps) on Eestis iihendatud
21% majapidamistest, mis on vastava Euroopa Liidu keskmise néitaja (22%) ldhedal
(vt Joonis 14).
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Joonis 13. Fikseeritud lairibaiithendusega majapidamiste osakaalud EL liikmesriikides 2015, allikas EK
raport 2016%
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Joonis 14. Fikseeritud kiire lairibatihendusega (vihemalt 30 Mbps) majapidamiste osakaalud EL
liikkmesriikides 2015, allikas EK raport 2016%

4) TD HC FDC-meetod tagab liidus labipaistvuse ja {ihtsuse ning peegeldab konkreetseid
siseriiklikke olusid, kuna selle alusel arvestatud hinnad annavad selge ja arusaadava
iillevaate Eesti lairiba juurdepdésu hulgituru teenuste kuludest.

5) TD HC FDC-meetod ei modelleeri alt-iiles jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorku,
vaid ldhtub reaalsest jdrgmise pdlvkonna juurdepddsuvorgu arengust. Seetdttu
peegeldab TD HC FDC meetod jarkjargulist iileminekut vaskpaar-vorgult jargmise
polvkonna juurdepadsuvorgule.

6) TD HC FDC-meetod kohaldab sellist varade véirtuse hindamise meetodit, Kus
teatavaid tsiviilehituse infrastruktuuri varasid konkurentsiprotsessis ei dubleerita
(tsiviilehituse infrastruktuur amortiseeritakse ajaloolise véartuse alusel);

7) TD HC FDC-meetodile on lisatud vaskpaari-juurdepddsuvorgu hindade
dokumenteeritud prognoosid (vt Joonis 16), mis tdendavad hindade suhtelise
stabiilsuse pika perioodi jooksul. Viimane tingimus vastab regulatiivse ldbipaistvuse
ja prognoositavuse pohimdtetele: kindlaksméératud asukohas kohaliku juurdepéddsu
hulgituru hinnakohustustes® on sitestatud pdhimdte, et vaskpaarile juurdepidsu

94 Broadband market developments in the EU 2016 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity#Article

9 Broadband market developments in the EU 2016 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connectivity#Article

96

http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline side/Sideturu_osakond/Requleeritavad_turud/Fuusiline juurdepaas_fiks_vor

qule/T3a_Otsuse_kavand_nonconf.pdf peatiikk 6.5.4
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teenus hind ei tohi kalendriaastas muutuda rohkem kui 5%. Seega jadb vaskpaarile
juurdepédsu teenuse kuutasu tulevikus aastani 2022. vahemikku 3,63€ kuni 6,62€. Ka
vaskpaarile juurdepddsu varasemad hinnad (perioodil 2009 — 2016) on olnud
stabiilsed, vt Joonis 15. Vaskpaarile juurdepiisu teenuse kuutasu ja mahu vordlus

Joonis 15. Vaskpaarile juurdepéésu teenuse kuutasu ja mahu vordlus

3,82

3,63

O B N W B 0 O N

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—&@— Vaskpaarile juurdepédidsu hinna prognoos +5% aastas

—@— Vaskpaarile juurdepidisu hinna prognoos -5% aastas

Joonis 16. Vaskpaarile juurdepaésu teenuse hinna prognoos aastateks 2016 — 2022

8) Eeltoodud 16ikude 5-7 koik kriteeriumid on tiana kehtiva TD HC FDC-meetodi alusel
juba téidetud.

324. Eeltoodust tulenevalt on lairiba juurdepéddsu hulgiturul ESS ja Euroopa Komisjoni
kuluarvestuse soovituses sitestatud pohimdtetest® lihtuvalt ja tulenevalt hetkel kehtiva
TD HD FDC meetodi mojust Eesti sideturu arengule, konkurentsile ning sideettevotjate
investeeringutele moistlik ja otstarbekas jéatkata kuludele orienteeritud hinna arvestamisel
TD HC FDC-meetodiga. Samuti ei ole TD HC FDC-meetodi rakendamine Teliale ega
TJA-le lilemédra koormav, kuna nii molemal on tédnaseks pikaajaline TD HC FDC-meetodi
kasutamise kogemus.

325. Kokkuvdtvalt on TJA seisukohal, et kavandatavad hinnakohustused ei ole Teliale
tilemédraselt koormavad. Samuti on Telial olemas nimetatud kohustuste tditmiseks vajalik
tehniline valmisolek ja ressurss, kuna sarnased kohustused olid Teliale kehtestatud ka
eelmise Konkurentsiameti 11.11.2013 otsusega nr 8.3-1/13-002.

6.5.4. Hinnakohustuse kehtestamine

326. TJA otsustab kehtestada Teliale lairibale juurdepddsu hulgiturul otsuse peatiikis
6.5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja hindade analiiiis“ kirjeldatud konkurentsi
probleemide véltimiseks ning 1dppkasutajate huvide kaitseks ESS § 50 lg 1 punktis 4
sdtestatud kulude eraldi arvestuse kohustuse ning ESS § 50 16ige 1 punktis 7 sétestatud
kuludele orienteeritud tasudega seotud kohustuse.

327. Kulude eraldi arvestuse ja kuludele orienteeritud tasude kohustuse raames
kavandab TJA kohustada Teliat jargmisteks tegevusteks:

97 Eelkaige ESS § 52 16ige 2 ja EK kuluarvestuse soovituse 13ik 40.
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1) Telia peab rakendama teistele sideettevitjatele ja/voi endale osutatava lairiba
juurdepédsu hulgituru teenuste kulude eraldi arvestamiseks otsuse lisas 5 toodud TD
HC FDC-meetodit;

2) Telia peab rakendama teistele sideettevotjatele osutavatele lairiba juurdepddsu
hulgituru teenustele hindu, mis ei ole kdrgemad kui otsuse lisas 5 toodud TD HC FDC-
meetodi pohised kuludele orienteeritud hinnad;

3) Telia voib rakendada lairiba juurdepadsu hulgituru teenustele allahindluseid kui need
on tegevuspohised;

4) Telia voib rakendada lairibale juurdepddsu hulgituru teenustele erinevaid hindasid, kui
need on pohjendatud kvaliteedi erinevustega ja/voi piirkondlike isedrasustega;

5) Telia ei voi lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste liitumishindadesse arvestada oma
pohivarana arvele voetud kulusid, millelt arvestatakse kulumit;

6) Telia peab regulaarselt vahemalt iiks kord aastas lairiba juurdepaésu hulgituru teenuste
hinnad timber arvestama ldhtudes viimase majandusaasta kuludest;

7) Telia peab lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste koosseisu kuuluvate vaskpaarile
juurdepddsu hindade aluseks votma kindlaksméératud asukohas kohaliku juurdepédésu
hulgituru mirkimisvéérse turujouga ettevotjaks tunnistamise otsuse alusel arvestatud
vaskpaarile juurdepéésu hinnad.

6.6. Kehtestatavate kohustuste tiitmise tihtaeg

328. Vastavalt ESS § 49 16ikele 4 annab TJA mdistliku tdhtaja markimisvairse turujouga
ettevotjaks tunnistatud isikule méarkimisvédrse turujouga ettevotjaks tunnistamise otsuse
satestatud kohustuste tditmiseks.

329. TJA nduab lairiba juurdepédasu hulgiturul Telialt temale otsuse peatiikkides 6.2.4.
Juurdepddsu kohustuste kehtestamine”, 6.3.4. Mittediskrimineerimise kohustuse
kehtestamine®, 6.4.4. Labipaistvuskohustuste kehtestamine* ja 6.5.4. Hinnakohustuse
kehtestamine* kirjeldatud kohustuste tditmist alates 01.08.2017.

330. Kuni otsuse joustumiseni kehtivad lairiba juurdepadsu hulgiturul Teliale
Konkurentsiameti 11.11.2013 otsusest nr 8.3-1/13-002 tulenevad kohustused.

331. Téhtaegade médramisel on TJA arvestanud, et need on kehtestatavate kohustuste
tditmiseks pohjendatud ja piisavad. Telial on olemas tehnilised voimalused ning varasem
kogemus lairiba juurdepédsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamisel koos
labipaistvus-, mittediskrimineerimise-, juurdepaédsu- ning hinnakohustuste tditmisega.

332. Vaottes arvesse eeltoodut, ei ole kohustuste tditmise tihtaeg Teliale tilemaéraselt
koormav.
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