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1. KOKKUVOTE

1. 01.07.2014 joustus elektroonilise side seaduse muudatus, mille tulemusel viidi
Konkurentsiameti padevuses olnud elektroonilise side turgude regulatsiooni
funktsioonid Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi TJA) padevusse. Seega alates
01.07.2014 viib elektroonilise side turgude turuanaliiiise 1abi TJA.

2. TJA on kidesolevas dokumendis piiritlenud kooskdlas elektroonilise side seaduse
(edaspidi ESS) 5. peatiikiga piisiliinide 10ppsegmentide turu.

3. Turu piiritlemise tulemustest jareldub, et pisiliinide 10ppsegmentide turu koosseisu
kuuluvaks hulgiteenuseks on piisiliinide 16ppsegmentide vahendusel osutatavad
teenused, mis holmavad sidevdrgu juurdepddsuvorgu osa (,.klient-sdlm* voi erand
juhul , klient-s0lm-juurdepadsupunkt® iihendus) ja mida osutatakse teistele
elektroonilise side ettevdtjatele.

4. Piiritletud sideturu geograafiline kédibimisala on Eesti Vabariigi territoorium tervikuna.

5. Lébiviidud turuanaliilisi raames hindas TJA piiritletud hulgiturul konkurentsiolukorda
mitme kriteeriumi alusel ning leidis, et piisiliinide 16ppsegmentide turg liigub
efektiivse konkurentsi poole, mistdttu ei ole sellel turul valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooniga jiatkamine pdhjendatud.

6. Eeltoodut arvesse vottes jatab TJA piisiliinide 10ppsegmentide turul markimisvéarse
turujouga ettevotja madramata.

7. TJA viis pisiliinide 10ppsegmentide turu otsuse kavandi riigisisese konsulteerimise 9.
oktoobrist kuni 10. novembrini 2014 (ESS § 47 16iked 2 ja 3). TJA-le esitasid oma
seisukohad® Eesti Telekom AS (kaubamirgi Elion omanik, edaspidi Elion) ja
Konkurentsiamet, kelledel ei olnud vastuviiteid koostatud otsuse kavandi kohta.

8. 12.11.2014 esitas TJA piisiliinide 16ppsegmentide turu otsuse eelndu Euroopa
Komisjonile. Euroopa Komisjon tegi oma 11.12.2014 otsuses (vt. Otsuse lisa 2)
nimetatud otsuse eelndu kohta ithe markuse. Selleks, et regulatsiooni kaotamine
toimuks prognoositaval ja labipaistval moel, soovitab Euroopa Komisjon TJA-I
kehtestada 10ppmeetmes mirkimisvéérse turujduga operaatori jaoks kohustus teavitada
piisavalt varakult isikuid, keda kohustuste kaotamine mdjutab. Seega peaks
mérkimisvéérse turujouga operaator informeerima koiki praegu reguleeritud
tingimustel piisiliinide 10ppsegmendi teenust ostvaid operaatoreid sellest, kas ja millisel
kuupieval voidakse praeguseid tingimusi muuta.

9. TJA ndustub eelmises punktis toodud Euroopa Komisjoni mérkusega ja kehtestab oma
otsusega vastava kohustuse.

! Eesti Telekom AS 11.11.2014 e-kiri ja Konkurentsiameti 09.10.2014 Kiri nr 5.1-4/14-0045-166



2. SISSEJUHATUS

2.1. Uldine &iguslik raamistik

10. 2005. aasta 1. jaanuaril joustus elektroonilise side turge reguleeriv elektroonilise side
seadus, millega Eesti vottis iile Euroopa Liidu (edaspidi EL) elektrooniliste
sidevorkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku?.

11. Elektroonilise side seaduse § 44 kohaselt tuleb mitte harvem kui kord kolme aasta
jooksul piiritletud sideteenuste turgudel teostada konkurentsiolukorra analiitisi
kooskdlas Euroopa Liidu konkurentsidiguse pohimotetega ja juhindudes Euroopa
Komisjoni soovitustest ja suunistest® ning Euroopa Kohtu otsustest.

12. Aastatel 2005 — 2007 viis sideteenuste turgudel konkurentsiolukorra analiiiise 1dbi
Sideamet.

13.31.12.2007 15petas Sideamet oma tegevuse” ning tema iilesanded jagati
Konkurentsiameti ja Tehnilise Jarelevalve Ameti vahel.

14. Alates 1. jaanuarist 2008 viis elektroonilise side turgude turuanaliiiise 14bi
Konkurentsiamet.

15. 01.07.2014 joustus elektroonilise side seaduse muudatus, mille tulemusel viidi
Konkurentsiameti paddevuses olevad elektroonilise side turgude regulatsiooni
funktsioonid TJA padevusse. Seega alates 01.07.2014 viib elektroonilise side turgude
turuanaliilise 14bi TJA.

16. Kéesolevas dokumendis piiritletakse ja viiakse 14dbi turuanaliiiis jargmisel turul:

e 2007. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse® lisa punktis 6 nimetatud
pusiliinide 10ppsegmentide hulgiturg, piisiliiniteenuse voi mahtude
edastamiseks eraldatud kanali osutamine, olenemata edastamiseks kasutatavast
tehnoloogiast (edaspidi piisiliinide loppsegmentide hulgiturg).

2 Uhine reguleeriv raamistik koosneb Euroopa Parlamendi ja Ndukogu 7. mirtsi 2002. a direktiivist 2002/21/EU
elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste iithise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv) ning neljast
eridirektiivist: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU elektrooniliste
sidevorkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta (loadirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu

7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/19/EU elektroonilistele sidevorkudele ja nendega seotud vahenditele
juurdepédsu ja vastastikuse sidumise kohta (juurdepédsudirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. maértsi
2002. aasta direktiiv 2002/22/EU universaalteenuse ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevdrkude ja -
teenuste puhul (universaalteenuse direktiiv), Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2002/58/EU, 12. juuli
2002, milles kasitletakse isikuandmete to6tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris
(eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet késitlev direktiiv) (“eridirektiivid”).

3 Commission guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framework for electronic communications networks and services (2002/C 165/03) (Text
with EEA relevance).

4 Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus tulenevalt valitsusasutuste ithendamisest” § 1 p
3 RT 2007, 66, 408.

® Commission Recommendation of 17 December 2007 on relevant product and service markets within the
electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of
the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications
networks and services (notified under document number C(2007) 5406)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1410779775186&uri=CELEX:32007H0879.
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17.

18.

19.

20.

Kui turuanaliiiisist tuleneb, et 16ppsegmentide hulgiturul toimib konkurents, koostab
TJA ESS § 44 16ike 7 kohaselt otsuse kavandi markimisvéarse turujouga ettevotja
médramata jatmise kohta.

Kui TJA turuanaliiiisi kdigus tuvastab, et piisiliinide 16ppsegmentide hulgiturgul
konkurents ei toimi ning nimetatud turgudel tegutsev sideettevotja omab eraldi voi
ithiselt koos teiste ettevotjatega markimisvéérset turujoudu, mis voimaldab tal
tegutseda mérkimisvédrsel mééral soltumatult konkurentidest, lepingupartneritest ja
10ppkasutajatest, méadratakse kindlaks iiks voi mitu méarkimisvédrse turujouga ettevotjat
ning kooskolas ESS-ga kehtestatakse neile asjakohased valdkonnaspetsiifilised
kohustused.

Eelnevalt on Sideamet ja Konkurentsiamet sarnasel turul viinud ldbi turuanaliiiisid
2007. ja 2010. aastal.

Piisiliinide 1oppsegmentide hulgituru turuanaliiiisi viis 1abi Konkurentsiamet 2010.
aastal (Konkurentsiameti otsus 06.10.2010 nr 8.3.1/10-007). Otsuses piiritles
Konkurentsiamet piisiliinide 16ppsegmentide hulgituru. Konkurentsiamet leidis, et
nimetatud turul ei toimi konkurents ning et sellel turul omab mérkimisvéarset
turujoudu Elion Ettevotted AS.

2.2. Kolme kriteeriumi testi rakendamise alused

21.

22.

23.

2007. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse punkt 17 kohaselt voib liikmesriigi
regulaator soovituse lisas loetletud turgudel jétta analiiiisi 14bi viimata, kui asjaomane
turg ei vasta tihele alltoodud kolmele kriteeriumile:

korgete ja alaliste sisenemistokete olemasolu, mis voivad olla oma olemuselt nii
struktuursed, diguslikud voi regulatiivsed;

turustruktuur, mis ei voimalda tdhusa konkurentsi saavutamist teatava aja jooksul.
Selle kriteeriumi rakendamine hdlmab konkurentsiolukorra uurimist turutdketega
turul;

konkurentsidiguse kohaldamine ei ole asjakohasel turul piisav konkurentsi
tekitamiseks.

Valdkonnaspetsiifiliseks reguleerimiseks peavad olema tdidetud koik kriteeriumid
kumulatiivselt, st mis tahes kriteeriumile mittevastavus tdhendab, et turgu ei tule enam
reguleerida.

Juhul, kui {iks kriteeriumitest ei ole tididetud, ei ole telefonivorgule juurdepdisu turul
regulatsiooniga jatkamine pohjendatud ning TJA koostab otsuse kavandi
markimisvaérse turujouga ettevotja mddramata jatmise kohta (ESS § 44 1g 7).

2.3. Koostod Konkurentsiametiga

24. ESS § 144 1digete 1 ja 2 kohaselt teevad TJA ja Konkurentsiamet elektroonilise side

25.

valdkonnas turu reguleerimisel ja jdrelevalve teostamisel igakiilgset koostodd ning
voivad vajaduse korral vahetada omavahel asjakohast teavet.

Mairkimisvdirse turujouga ettevotjaks tunnistamise- vOi méddramata jdtmise otsuse
kavandi edastab TJA seisukoha saamiseks Konkurentsiametile.



2.4. Riigisisene konsulteerimine

26.

217.

Kui turuanaliiiisi labiviimise tulemusel leitakse, et sideteenuse turul toimib konkurents,
koostab TJA otsuse kavandi méarkimisvaérse turujduga etteviotjaks middramata jatmise
kohta (ESS § 44 16ige 7). Kui tuvastatakse, et sideteenuse turul konkurents ei toimi
ning turul on sideettevdtja, kes omab markimisvéérset turujoudu, koostab TJA otsuse
kavandi markimisvéarse turujouga ettevotjaks tunnistamise kohta (ESS § 46 16ige 1).

Otsuse kavand, millest on vilja jaetud &risaladust sisaldav informatsioon, tehakse
kéttesaadavaks avalikkusele, kellel on digus iihe kuu jooksul esitada selle kohta
arvamusi. Samuti saadetetakse otsuse kavand sideettevotjale, keda TJA kavatseb
tunnistada markimisvéarse turujouga ettevotjaks. Viimane voib selle kohta esitada oma
vastulause tihe kuu jooksul otsuse kavandi kittesaamisest arvates, vastavalt ESS §-le
47.

2.5. Konsulteerimine Euroopa Komisjoni, Euroopa Sideameti ja EL liikmesriikide
sideturu regulaatoritega

28.

29.

Kooskolas ESS § 48 ning raamdirektiivi artikliga 7 peab TJA informeerima Euroopa
Komisjoni, Euroopa Sideameti ja EL liikmesriikide sideturu regulaatoreid ESS § 47
16ike 3 alusel koostatud mérkimisvéérse turujouga ettevotjaks tunnistamise voi
mirkimisviérse turujouga ettevotja mddramata jatmise otsuse eelndust, andmaks neile
vOimaluse esitada arvamus planeeritavate toimingute voi meetmete kohta.

Otsuse eelnou kohta esitatud arvamusi votab TJA ESS § 49 16ikes 1 sdtestatud otsuse
tegemisel voimalikult suures ulatuses arvesse ning edastab otsuse Euroopa
Komisjonile.

3. TURU PHIRITLEMINE JA KONKURENTSIOLUKORD TURUL

3.1. Turu piiritlemise pdhimdtted ja meetodid

3.1.1. Turu piiritlemise diguslik alus

30.

31.

32.

Et kindlaks teha, kas konkreetsel sideteenuse turul toimib konkurents voi mitte, st kas
ettevotja eraldi voi iihiselt koos teiste ettevotjatega omab markimisvéarset turujoudu
ehk positsiooni, mis voimaldab tal (voi neil tihiselt) sellel turul tegutseda arvestataval
mairal sdltumatult konkurentidest, lepingupartneritest ja 16ppkasutajatest®, piiritleb
TJA esmalt kooskdlas ESS § 43 sideteenuse turud ja nende geograafilise kdibimisala.

Vastavalt ESS § 43 1dikele 1 peab TJA piiritlema sideteenuste turud kooskodlas Euroopa
Liidu konkurentsidiguse pShimdtetega, juhindudes seejuures 2007. aasta toote- ja
teenuseturgude soovitusest, turuanaliiiisi ja markimisvaérse turujou hindamise
suunistest ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kohtu otsustest.

Piiritletavad sideteenuse turud sitestatakse 2007. aasta toote- ja teenuseturgude
soovituse lisas.

® Sama definitsiooni erinevas redaktsioonis kasutatakse nii konkurentsiseaduses (§ 13 1g 1) kui ka elektroonilise
side seaduses (§ 45 1g 2).



33.

34.

Kooskolas ESS § 43 16ikega 1, raamdirektiivi artikli 15 16ikega 3 ning toote- ja
teenuseturgude soovituse preambuli punktiga 19 ning turuanaliiiisi ja markimisvéarse
turujou hindamise suuniste punktidega 9 ja 36 on TJA-1 digus piiritleda sideteenuse
turg erinevalt toote- ja teenuseturgude soovituses maératletud turgudest juhul, kui see
on pdhjendatud siseriikliku konkurentsiolukorraga. Uldjuhul peab TJA aga juhinduma
2007. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse lisas esitatud turgude méaratlusest.

Turu piiritlemiseks esitatakse vastavalt turuanaliiiisi ja markimisvairse turujou
hindamise suuniste punktile 34 esmalt sideteenuse (toote) kirjeldus, mille abil
piiritletakse konkreetne teenuseturg; seejérel piiritletakse nimetatud turu geograafiline
kdibimisala. Hinnang selle kohta, missugused tooted kuuluvad iihe ja sama turu
koosseisu, antakse ldhtudes turuanaliiiisi ja markimisvéarse turujou hindamise suuniste
2. peatiikis sétestatud kriteeriumitest.

3.1.2. Tooteturu piiritlemise pohimotted

35.

36.

37.

38.

Asjakohane turg piiritletakse kooskolas ESS § 43 nduetega vastavalt konkurentsidiguse
pohimdtetele.

Peamised konkurentsipiirangud turul, mis avaldavad survet ettevotjate
hinnakujundusele ja seega omavad téhtsust asendatavate toodete ja teenuste
madratlemisel ning seeldbi konkreetse turu ulatuse piiritlemisel, on ndudluse- ja
pakkumisepoolne asendatavus (turuanaliiiisi ja markimisvairse turujou hindamise
suuniste punktid 38 ja 39).

Asendatavuse hindamise meetodi peamine printsiip on eeldus, et tooted ja teenused,
mis voivad liksteist asendada, kuuluvad {ihe ja sama turu koosseisu. Vastavalt
turuanaliiiisi ja mirkimisvéérse turujou hindamise suuniste punktis 44 viidatud
Euroopa Kohtu konkurentsidiguse-alasele kohtupraktikale” hdlmab asjakohase turu
koosseis koiki tooteid vai teenuseid, mis on iiksteisega piisaval mééral vahetatavad voi
asendatavad ning sarnanevad iliksteisega mitte ainult kasutajatele oluliste objektiivsete
omaduste ja nende hindade voi kavatsetud kasutamise poolest, vaid ka vaatlusel oleva
turu ndudluse ja pakkumise konkurentsitingimuste ja/voi struktuuri pdhjal. Seejuures ei
ole tooted, mis on vaid vihesel méadral vahetatavad voi asendatavad, sama turu osaks.

Néoudlusepoolse asendatavusena on kooskdlas turuanaliiiisi ja markimisvéérse turujou
hindamise suuniste punktidega 44 ja 51 késitletav olukord, kus kaks voi enam toodet
on kasutaja seisukohalt omaduste, hinna ja kasutusvdimaluste alusel omavahel piisaval
médral vahetatavad voi asendatavad. Omavahel asendatavad tooted voi teenused
loetakse vastavalt suuniste punktile 44 kuuluvaks sama turu koosseisu. Seega
hinnatakse ndudlusepoolse asendatavuse puhul seda, mil mééral kasutajad on valmis
asendama turul olulise konkreetse toote vOi teenuse teise toote voi teenusega.

" Euroopa Kohtu 14. novembri 1996. a otsus kohtuasjas C-333/94 P: Tetra Pak vs. Komisjon; EKL 1996, Ik I-
0595, 161k 13; Euroopa Kohtu 11. detsembri 1980. a otsus kohtuasjas 31/80: L’Oréal; EKL 1980, 1k 03775, 16ik
25; Euroopa Kohtu 9. novembri 1983. a otsus kohtuasjas 322/81: Michelin vs. Komisjon; EKL 1983, Ik 03461,
16ik 37; Euroopa Kohtu 3. juuli 1991. a otsus kohtuasjas C-62/86: AKZO Chemie vs. Komisjon; EKL 1991, Ik I-
03359; Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 12. juuni 1997. a otsus kohtuasjas T-504/93: Tiercé Ladbroke
vs. Komisjon; EKL 1997, 1k 11-00923, 156ik 81; Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 30. mértsi 2000. a
otsus kohtuasjas T-65/96: Kish Glass vs. Komisjon; EKL 2000, Ik 11-01885, 16ik 62; Euroopa Kohtu 25. oktoobri
2001. a otsus kohtuasjas C-475/99: Ambulanz Glockner vs. Landkreis Siidwestpfalz; EKL 2001, 1k I-08089, 16ik
33; Euroopa Kohtu 21. veebruari 1973. a otsus kohtuasjas 6-72: Europemballage ja Continental Can vs.
Komisjon; EKL 1973, 1k 00215, 16ik 32; Euroopa Kohtu 13. veebruari 1979. a otsus kohtuasjas 85/76:
Hoffmann-La Roche vs. Komisjon; EKL 1979, 1k 00461, 16ik 23.



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Pakkumisepoolne asendatavus esineb, kui turul olulist toodet mitteasendavate toodete
pakkujad on suutelised ilma markimisvéarsete lisakulutuste voi olulise riskita timber
korraldama oma tootmise nii, et oleks voimalik pakkuda turul olulist toodet voi teenust
(mis véljendub kas teenuse pakkumise kasvus voi uute pakkujate turuletulekus).
Pakkumisepoolse asendatavuse kindlakstegemiseks hinnatakse teenuseosutajate
valmidust hakata teenuse véikese, ent mirkimisvéérse ja piisiva hinnatousu korral
pakkuma konealust teenust kas kohe voi lithikese aja jooksul.

Uks voimalik viis ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse hindamiseks on
hiipoteetilise monopolisti testi* (edaspidi SSNIP-test) rakendamine (turuanaliiiisi ja
markimisvaarse turujou hindamise suuniste punkt 40). Kui hiipoteetiline monopolist
tostab viikesel, kuid méargataval maéral (5-10%) teenuse hinda (eeldusel, et selline
hinnatdus ei ole lithiajaline) ning labimiiiik hinnatdusu tulemusena kasumit mojutaval
maddral ei vihene, kuulub teenus teisele turule. Kui aga hinnatdusule jargneb klientide
arvu vihenemine, kuna nad hakkavad kasutama teisi analoogseid teenuseid ja see
muudab hinnatdusu kahjumlikuks, tuleks sellised teenused asendusteenustena kaasata
asjakohase turu koosseisu.

SSNIP-testi rakendatavust ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse
kindlakstegemisel turul tuleb hinnata konkreetsest turuolukorrast l&htudes ning votta
arvesse need véimalikud asendusteenused, mis voivad pakkuda analiiiisitavale
teenusega samavaarseid teenuseid.

SSNIP-test on pohimdtteliselt rakendatav vaid nende toodete ja teenuste puhul, mille
hinnad kujunevad vabalt ega allu regulatsioonile. Turuanaliiiisi ja markimisvéarse
turujou hindamise suuniste punkti 42 kohaselt eeldatakse vastupidist toendavate
asjaolude puudumisel, et kui teenust pakutakse reguleeritud kulupdhise hinnaga, siis on
hind konkurentsivoimeline ja tuleks seega votta SSNIP-testi rakendamise aluseks.

SSNIP-testi rakendamise otsustab vastavalt turuanaliiiisi ja mérkimisvéérse turujou
hindamise suuniste punktidele 40 ja 43 riigi reguleeriv asutus kaalutlusdiguse alusel.
Testi rakendamise eelduseks on, et selle rakendamine konkreetsel sideteenuse turul on
asjakohane, st konkreetse teenuse asendamine ei ole olemuslikult vélistatud ning teenus
on reaalselt eksisteeriv.

SSNIP-test voimaldab vilja arvutada miiligimahtude alanemise piiri, millest alates on
hiipoteetilisele monopolistile piisiv 5-10% hinnatdus kahjumlik. Nt 10% hinnatdusu
puhul muutub kahjumlikuks 9,1% turuosa kaotus (eeldusel, et muutuvkulusid ei ole;
kui muutuvkulud on olemas, siis muutub hinnatdus kahjumlikuks suurema turuosa
kaotamise korral)®. Seega voib SSNIP-testi alusel hinnata, kas turu koosseisu kuuluvad
hinnatasemelt oluliselt kallimad potentsiaalsed asendustooted ning, arvestades vélja
turuosa kaotuse hinnatdusu korral, hinnata, kas potentsiaalsete asendustoodete
miiligimaht vdimaldab sellist turuosa kaotust kompenseerida.

Teine pohimote, millest TJA ldhtub turu piiritlemisel, on tehnoloogilise neutraalsuse
printsiip kooskdlas raamdirektiivi artikli 8 punktiga 2 ning ESS § 40 1dikega 3. Sellest
lahtuvalt on turu piiritlemisel hinnatud vaid néitajaid, mis on seotud peamiselt toote
funktsionaalsuse, omaduste ja hinnaga, ning spetsiifiline tehnoloogiline lahendus ei
oma olulist tdhtsust. Tehnoloogilise lahenduse kisitlemine on asjakohane vaid juhtudel,
kui see on otseselt seotud toote voi teenuse funktsionaalsuse, omaduste voi hinnaga.
Tehnoloogilise neutraalsuse printsiibi rakendamine tdhendab, et iihtegi konkreetset
tehnoloogiat ei eelistata.



3.1.3. Turgude seotus

46.

47.

48.

49,

50.

51.

Elektroonilise side turud voivad olla omavahel seotud nii vertikaalselt kui ka
horisontaalselt (turuanaliiiisi ja mérkimisvéérse turujou hindamise suuniste alajaotus
3.1.1., punktid 84 ja 85).

Vertikaalselt seotud turud jagunevad iilespoole seotud turgudeks (turud, kus toodetakse
asjakohasel turul olulise toote voi teenuse arendamiseks vajalikku sisendit) ja allapoole
seotud turgudeks (turud, mille jaoks asjakohasel turul toodetud toode vi teenus on
sisendiks).

Ettevotjaid, kes osutavad iiheaegselt teenuseid nii hulgiturul kui ka vastava turuga
vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel, nimetatakse vertikaalselt integreeritud
ettevotjateks.

Horisontaalselt seotud turud jagunevad muu hulgas:

pohiklientuuri kaudu seotud turud - tooted ja teenused on suunatud samale sihtgrupile
kui asjakohase turu tooted,;

puuduliku asendaja kaudu seotud turud — tooted voi teenused ei ole asjakohase turu
toodete otsesteks asendajateks, kuid pakuvad asjakohasele turule siiski teatud
konkurentsi;

iiksteist tdiendavad turud — seotud turu tooted voi teenused tdiendavad asjakohasel
turul pakutavaid tooteid voi teenuseid.

Turgude seotuse véljaselgitamine vdib olla oluline nii turu piiritlemisel kui ka
turuanaliitisi 1dbiviimisel. Kui ettevotjal on konkreetsel turul markimisvadrne turujoud,
vOib ta markimisvéarset turujoudu omada ka sellega 1dhedalt seotud turul, kui seosed
nende kahe turu vahel on sellised, et turujoud iihel turul voib kanduda iile teisele,
suurendades selle kaudu ettevdtja turujoudu (raamdirektiivi artikli 14 15ige 3; ka
turuanaliiiisi ja markimisvéaarse turujou hindamise suuniste alajaotus 3.1.1. Leverage of
market power). Samuti aitab turgude seotuse analiiiis kaasa toodete ja teenuste
asendatavuse hindamisele.

Eeltoodut arvesse vottes leiab TJA, et asjakohaste sideturgude piiritlemiseks ja
analiilisimiseks on pohjendatud hinnata turuanaliiiisi kaasatud ettevdtjate tegevust ka
asjakohaste sideturgudega ldhedalt seotud turgudel.

3.1.4. Turu geograafilise kdibimisala piiritlemise pohimotted

52.

53.

Pérast konkreetse toote- v0i teenuse turu piiritlemist on jargmiseks sammuks piiritleda
konkreetse turu geograafiline ulatus. Pérast teenuse voi toote turu geograafilise
mootme defineerimist saab TJA hinnata sellel turul valitsevaid konkurentsitingimusi.

Vastavalt ESS § 43 16ikele 2 voib TJA sideteenuse geograafilise kdibimisalana
piiritleda kogu Eesti Vabariigi territooriumi voi osa sellest. Vastavalt sama paragrahvi
16ikele 3 moodustab teatud piirkond iihtse geograafilise kdibimisala, kui selles
piirkonnas on sarnased voi piisavalt homogeensed konkurentsitingimused ning seda
piirkonda saab eristada teistest piirkondadest, kus vastavad konkurentsitingimused on
mérkimisvaédrsel médral erinevad. Sama pShimote tuuakse esile turuanaliiiisi ja
markimisvaérse turujou hindamise suuniste punktis 56 ning selles viidatud Euroopa



54,

Kohtu kohtupraktikas®: iihtse geograafilise kiibimisala kriteeriumiks on sarnased vi
piisavalt homogeensed konkurentsitingimused, mis erinevad markimisvéérselt teiste
piirkondade konkurentsitingimustest. Geograafilise turu piiritlemine ei eelda, et
konkurentsitingimused toote pakkujate voi teenuseosutajate vahel oleksid tdiuslikult
homogeensed, piisab sarnasusest vdi piisaval mééral esinevast homogeensusest — {ihise
turu kdibimisalasse ei kuulu seega need piirkonnad, kus konkurentsitingimused leitakse
olevat heterogeensed®.

Elektroonilise side valdkonnas piiritletakse turu geograafiline kdibimisala peamiselt
kahe kriteeriumi alusel: 1dhtudes sidevorgu katvusalast ja diguslike voi muude
regulatiivsete instrumentide olemasolul viimaste nduetest (turuanaliiiisi ja
mirkimisvéérse turujou hindamise suuniste punkt 59).

3.2. Asjakohase turu piiritlemine: piisiliinide 10ppsegmentide turg

3.2.1.
55.

56.

Piisiliiniteenuste iildine kirjeldus

Toote- ja teenuseturgude soovituse punktis 6 méératletakse sideteenuste turuna, mille
riigi reguleeriv asutus peab piiritlema eesmérgiga kindlaks teha, kas piiritletud
sideteenuse turul toimib efektiivne konkurents, piisiliinide l0ppsegmentide hulgiturg.

Euroopa Telekommunikatsiooni Standardite Instituudi (European Telecommunications
Standards Institute; ETSI) koostatud Euroopa standardite (EN) (nt EN 300 288)
kohaselt on piisiliinid tildkasutatavas telekommunikatsioonivdrgus toimivad
telekommunikatsiooni rajatised, mis kindlustavad méaératletud vorgu 16pp-punktide
vahelised edastuskarakteristikud ega hdlma kasutaja poolt kontrollitavaid
kommutatsioonifunktsioone (nt ndudekommutatsioon).

8 Mbit/s 4 x 2 Mbit/s

Joonis 1. Piisiliini ribalaiuse paindlik kasutamine marsruutimis- ja haldamisvimaluste abil

57. ESS-i kohaselt on piisiliin sidevorgu kahe punkti vahel signaalide pidevat edastamist

vOimaldav tthendus.

58. Piisiliini voib kirjeldada kui sideteenust pakkuva ettevotja poolt rajatud alalist, kindla

tilekandekiirusega privaatset ithendust/sidekanalit kahe punkti vahel. Kuna mitte keegi
teine peale teenuse kasutaja ei saa sama piisiliini kasutada, siis on sideettevotja
vOimeline tagama piisiliini tootele ettendhtud sidekvaliteedi. Piisiliini iihenduse vdib

8 Euroopa Kohtu 14. veebruari 1978. a otsus kohtuasjas 27/76: United Brands; EKL 1978, 1k 00207, 161k 44;
322/81: Michelin vs. Komisjon, op. cit., 15ik 26; Euroopa Kohtu 5. oktoobri 1988. a otsus kohtuasjas 247/86:
Alsatel vs. Novasam; EKL 1988, 1k 05987, 16ik 15; T-504/93: Tiercé Ladbroke vs.Komisjon, op. cit. 15ik 102.

® Deutsche Bahn v Commission [1997] ECR 11-1689, paragraph 92. Case T-139/98 AAMS v Commission,
[2001] ECRO0000-II, paragraph 39, viidatud turuanaliiiisi ja markimisvédrse turujou hindamise suuniste punktis

56).
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jagada eri kanaliteks andmeside- ja koneteenuse jaoks (multipleksida) voi kasutada kui
iiht suure ldbilaskevoimega andmesidekanalit.

59. Piisiliiniteenus on tildkasutatav elektroonilise side teenus, mis seisneb kliendile
pusiliini kasutada andmises. Piisiliiniteenuse osutaja ei miéra, millisel eesmaérgil klient
renditud piisiliini tarbib. Piisiliini tasu koosneb tavaliselt {ihekordsest piisiliini loomise
tasust ning piisiva suurusega kuutasust; molema tasu suurus soltub eelkdige piisiliini
pikkusest ja piisiliini 1&bilaskemahust ajaiihikus ehk andmeedastuskiirusest.

60. Hulgiteenusena osutatakse piisiliiniteenust teistele sideettevotjatele, kes osutavad selle
vahendusel erinevaid sideteenuseid 1dppkasutajatele. Samuti tarbivad hulgiteenusena
pusiliiniteenust vorguoperaatorid oma sidevorgu infrastruktuuri sGlmede ja/voi
sidevorgu osade ithendamiseks.

61. Piisiliiniteenus pohineb kas analoog- voi digitaaltehnoloogial. Analoogpiisiliinid
voimaldavad tavaliselt analoogsignaalide edastamist sagedusvahemikus 300-3400 Hz.
Digitaalpiisiliinid voimaldavad digitaalsignaalide edastamist kuni kiiruseni, mis vastab
konkreetse liini maksimaalsele andmete edastamise kiirusele. Reeglina varieeruvad
digitaalpiisiliinide lilekandekiirused alates 64 kbit/s kuni 622 Mbit/ s,

62. Eesti ettevotjate poolt pakutavad digitaalpiisiliinide standardsed kiirused on tavaliselt:
1) 64 kbit/s kordsed (vdiksemad piisiliinid ja raadiolingid);

2) 2 Mbit/s (2048 kbit/s) kordsed (SDH™) kuni 140 Mbit/s ning raadiolingid;

3) 25 Mbit/s ja 155 Mbit/s kordsed.

63. Digitaalpiisiliin on mdeldud peamiselt andmete edastuseks, kuid sobib ka teistele
reaalajatundlikele rakendustele, mida on vdimalik osutada pakettkommutatsiooni
kasutades. Digitaalpiisiliin on kasutatav telefonside, videokonverentside ja
videosignaalide edastuseks.

64. Vorgutehniliselt koosneb piisiliin kuni kolmest erinevast sidevorgu komponendist:

- juurdepéddsuvorgu osa, mis ithendab piisiliini esimest 15pp-punkti esimese
vorgusdlmega;

- llekandevdrgu osa, vorgusdlmede vaheline ithendus;

- juurdepddsuvOrgu osa, mis lthendab piisiliini teist 10pp-punkti teise vorgusdlmega.

Juurdepéaéasu- Ulekande- Juurdepéésu-
vork vork vork

Joonis 1A. Pisiliini kolm komponenti

19 Review of the retail leased lines, symmetric broadband origination and wholesale trunk segments markets.
Identification and analysis of markets, determination of market power and setting of SMP conditions
Explanatory Statement and Notification. Oftel, 18.12.2003.
http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/consultations/lIimr/statement/state_note.pdf

' SDH (Synchronous Data Hierarchy) - siinkroon-andmehierarhia Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu
(ITU) vorgustandard kiudoptilistele sidevorkudele, mille baas-andmekiirus on 155 Mbit/s (STM-1). Allikas:

http://vallaste.ee/.
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65. Kirjeldatud kolme komponenti omavahel kombineerides on vdimalik luua erinevaid
funktsionaalseid mudeleid, millest sdltub konkreetse piisiliini tehniline lahendus ja
pusiliiniteenuse tasu.

1 1

i i

! !

Pusiliinide . Pusiliinide ‘ Pusiliinide
IAnncanman tida ! manictranlcanmantida tire ! IAnneanmantida tiirn

1 1

1 1

i i

i i

i i

! !

Kohalik jaam Kohalik jaam
1 Juurdepaasupunktid 1
Klient : : Klient
O O O
. -/ .
1
rdepai nkti - - ; v
Juurdepaasupunktid Ulekandevork ! Juurdepaas
Juurdepaéas ' '
-1 N P IS
o] AN e N
e Plsiliinide I16ppsegmentide turg N e g Plsiliinide I6ppsegmentide turg ~,
\\ farandina) 7 \\ farandina) //
\\ I_ ____________ | // So "______________l -
~ L7 ~| ~

Joonis 1B. Piisiliiniteenuste turud

66. Eestis omab piisiliini 16ppsegmentide turul koige laialdasemat iilekande ja juurdepaésu
sidevorku. Televorgu AS (edaspidi Televork) ja Elisa Eesti AS (edaspidi Elisa) omavad
laialdast tilekandevorgu infrastruktuuri, kuid juurdepdasuvork on piiratud. Kaks
suuremat kaabellevi operaatorit Starman AS ja STV AS omavad ka laialdast sidevorgu
infrastruktuuri, kuid seda ainult linnades ja monedes asulates, kuid piisiliini teenust nad
ei osuta. Enamik teisi elektroonilise side teenuse osutajaid omavad lokaalse ulatusega
(vaid teatud piirkondades) paiknevaid sidevorke. Sidevorgu infrastruktuuri piiratuse
tottu puudub neil sideettevotjatel voimalus véljaspool sidevorkude katvusala osutada
oma Klientidele teenuseid ning nad vajavad ja taotlevad selleks erandkorras
juurdepéisu Elioni riiklikku tasandit hdlmavale 16ppsegmendi piisiliinivorgule.
Eeltoodut arvesse vottes , on piiratud sidevorku omavatele sideettevatjatele vajalik
voimaldada juurepidis piisiliini 1oppsegmendile riiklikul tasandil, mis holmab ka
iilekandevorgu osa juurdepadsupunkti ja juurdepéésu liini vahel.

67. TJA rohutab, et selliste erandlike juhtumitega voib eelkdige olla tegemist juhul, kui
Elioni sidevorgule juurdepédésu taotlev sideettevotja ei ole tehniliste piirangute tottu
voimeline ithendama oma sidevorku Elioni sidevorguga kohalikul tasandil voi kui
pusiliinide magistraalsegmentide turul puudub teenuse osutaja, kes pakuks piisiliini
riiklikust juurdepaédsupunktist kohaliku juurdepadsupunktini.

68. Piisiliini hulgiteenuse tarbijateks on teised sideettevotjad, kes piisiliinide vahendusel
osutavad loppkasutajatele erinevaid sideteenuseid. Piisiliini hulgiteenuste vahendusel
on voimalik tagada juurdepiis kliendini, ilma et selleks tuleks vilja ehitada teise
sideettevotja olemasolevat sidevdrku dubleeriv sidevork juhul, kui operaatoril puudub
oma sidevork piirkonnas, kus ta soovib kliendile teenust osutada. Piisiliini vahendusel
on operaatoril voimalik teiselt operaatorilt alates juurdepddsupunktist rentida piisiliin,
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et luua juurdepdds oma kliendini, kasutades vajadusel piisiliinide 16ppsegmendi
teenust.

69. Pisiliinide 16ppsegmentide turu puhul on tegemist pisiliinide ,,punkt-punkt*
ithendusega:

» pisiliinide 10ppsegmentide turul ,,klient-solm* voi erandjuhul ,,klient-
juurdepadsupunkt® ithendus, kus luuakse garanteeritud andmeedastusmahuga
privaatne iithendus kliendi ning vorgusdlme vdi juurdepadsupunkti vahel (hdlmates ka
vorgusolme).

3.2.3. Turgude seotus

70. Piisiliini 16ppsegmendi turuga vertikaalselt allapoole seotud turgudeks on jargmised
jaeturud:

 pisiliiniteenuste jaeturg;

« elektroonilise side teenuste osutamise jaeturud, mis kasutavad sisendina
pusiliiniteenuseid.

71. Ettevdtjaid, kes osutavad iiheaegselt teenuseid nii hulgiturul kui ka vastava turuga
vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel, nimetatakse vertikaalselt integreeritud
ettevotjateks.

72. Pisiliini 16ppsegmendi turuga on horisontaalselt seotud toote- ja teenuseturgude
soovituse lisa punktis 4 nimetatud fikseeritud juurdepddsu hulgiturg ja punktis 5
nimetatud lairiba juurdepéésu turg.

73. Eeltoodut arvesse vottes leiab TJA, et piisiliini 16ppsegmendi hulgituru analiiiisimisel
on asjakohane hinnata turuanaliilisi kaasatud ettevotjate nditajaid ka nimetatud turuga
lahedalt seotud turgudel.

3.2.4. Asendatavuse analiiiis

3.2.4.1. Pisiliini 16ppsegmendi teenuste ja lairiba juurdepédsu teenuste omavaheline
asendatavus

74. Pisiliini teenuseid hulgitasemel osutatakse nii vaskpaaril kui ka valguskaablil pohineva
sidevorgu baasil - mdlema nimetatud vorgutiiiibi baasil on voimalik osutada
analoogseid teenuseid. Valguskaablil pohineva iilekande- ja juurdepddsuvorgu
oluliseks erinevuseks vaskpaaril pohineva sidevorguga on see, et niisugusel lilekandel
ja juurdepaisul pdhinevaid sidevdrke kasutatakse suure labilaskevoimega teenuste
osutamiseks. Valguskaablil pohineva sidevorgu baasil osutatakse ka suure
labilaskevdimega lairiba juurdepdédsu hulgiteenuseid. Seega tuleks vorrelda, kas
nimetatud teenused on oma omaduste poolest piisiliini hulgiteenustele
asendusteenusteks.

Noudlusepoolne asendatavus

75. Kuigi esmapilgul voiks lairiba juurdepéds olla oma funktsionaalsuselt
asendusteenuseks piisiliiniteenusele, ei saa seda siiski asendusteenuseks nimetada, sest
lairiba juurdepddsu hulgiteenuste puhul ei ole tagatud kasutaja privaatsus ning iiles- ja
allalaadimise kiirused on iildjuhul erinevad. Samuti méératletakse lairiba juurdepéésu
hulgiteenuse osutaja poolt laibateenuse kvalitatiivsed niitajad, mida teenust ostev
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ettevote enam muuta ei saa, pisiliiniteenuse puhul aga ostab teine ettevotja
garanteeritud ribalaiusega piisiliini ja vOib ise méaratleda kuidas seda mahtu
kasutatakse.

76. TJA on seisukohal, et vaadeldud lairiba juurdepddsu hulgiteenused ei ole piisiliini
10ppsegmendi teenusele asendusteenuseks.

Pakkumisepoolne asendatavus

77. Kuna pisiliiniteenuse kui ka lairiba juurdepéésu teenuse osutamine eeldab sidevorgu
infrastruktuuri olemasolu, siis uute teenuseosutajate jaoks ei ole turule sisenemine ilma
suurte kulutusteta voimalik. Samas on suhteliselt lihtne hakata osutama nimetatud
teenuseid juhul, kui ettevdtjal on juba olemas selleks vajalik sidevorgu infrastruktuur.
Seega on pakkumisepoolne asendatavus piiratud turul juba tegutsevate ja vastavat
sidevorgu infrastruktuuri omavate sideettevotjatega.

Jareldus

78. Pisiliini 10ppsegmendi teenustele sarnase andmeedastuskiirusega lairiba juurdepéaésu
teenused ei kuulu piisiliini 16ppsegmendi turule, kuna tegemist on erineva
funktsionaalsusega teenustega.

79. Lairiba juurdepédsu teenuse puhul ei ole tegemist piisiliiniteenuse asendusteenusega -
teenuste funktsionaalsus on erinev, samuti erinevad oluliselt piisiliini- ja lairibateenuse
pakkumise nduded ning hinnad.

80. Kui tulevikus selgub, et lairiba baasil hakatakse osutama teenuseid, mis vastavad
pisiliini teenuste omadustele, kaasab TJA nimetatud tehnoloogiad analiiiisitava turu
koosseisu.

3.2.4.2. Pisiliini 16ppsegmendi teenuste ja fikseeritud elektroonilisele sidevorgule
(fiitisilise) juurdepiidsuteenuste omavaheline asendatavus

81. Nii psiliini 16ppsegmendi hulgiteenuste, kui ka fikseeritud juurdepadsu hulgiteenuste
osutamiseks kasutatav sidevOrgu infrastruktuur (juurdepéddsuvork) on olulises osas
kattuv ja molemal turul osutatakse teenuseid peamiselt teistele sideettevotjatele, kes
omakorda pakuvad vastavate teenuste vahendusel teenuseid 10ppkasutajatele.

Noudlusepoolne asendatavus

82. Fikseeritud juurdepddsu turul pakutavad valguskaablile ja vaskpaarile juurdepdisu
hulgiteenused voivad osaliselt asendada piisiliini 16ppsegmendi hulgiteenust, kuna
molemal juhul tagatakse teenuse tarbijale iihendus juurdepddsuvorgu baasil
juurdepédsupunktis 16pp-punktini.

83. Hinna poolest on vaskpaarile ja valguskaablile juurdepddsu teenus soodsam, kui
piisiliini 16ppsegmendi teenus.
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Erinevus
vorreldes
Juurdepéasu liik Liitumistasu Kuutasu Kokku pusiliini
16ppsegmendiga
kordades
Piisiliini 10ppsegmendile
juurdepds, 2 Mbit/s 145,00 € 105,76 € | 250,76 €
Vaskpaarile juurdepéds 57,39 € 547 € 62,86 € 4
Valguskaablile juurdepéés 75,00 € 60,00 € 135,00 € 0,5

Tabel 1. Fikseeritud juurdepaédsu hindade vordlus piisiliini 16ppsegmendi hinnaga seisuga september 2014

84. Erinevuseks on, et vaskpaari ja valguskaabli juurdepdidsu korral on kliendiliini
voimalik rentida ainult 10pp-punktile kdige ldhemast vorgusdlmest alates, aga pisiliini
16ppsegmendile juurdepéédsu korral on vdimalik vastavat piisiliini rentida ka sidevorgu
korgema tasandi sdlmedest. Samuti puuduvad vaskpaarile ja valguskaablile
juurdepédsu korral renditava tihenduse otspunktides vastavad seadmed, mis tagavad
méidratud lairiba ithenduse kiiruse. Vastavad seadmed peab teenuse tarbija ise
paigaldama. Seega pakuvad vaskpaarile ja valguskaablile juurdepddsu teenused
ptsiliini 16ppsegmendile ndudlusepoolset asendatavust ainult osaliselt.

Pakkumisepoolne asendatavus

85. Kuna nii piisiliini 16ppsegmendi, vaskpaarile juurdepddsu kui ka valguskaablile
juurdepaisu hulgiteenuste osutamine eeldab sidevorgu infrastruktuuri olemasolu, siis
uute teenuseosutajate jaoks ei ole turule sisenemine ilma suurte kulutuste tegemiseta
voimalik. Samas on suhteliselt lihtne hakata osutama nimetatud teenuseid juhul, kui
ettevatjal on juba olemas selleks vajalik sidevorgu infrastruktuur. Seega on
pakkumisepoolne asendatavus piiritletud turul juba tegutsevate ja vastavat sidevorgu
infrastruktuuri omavate sideettevotjatega.

Jareldus

86. Vaskpaarile ja valguskaablile juurdepéddsu teenused pakuvad piisiliini 10ppsegmendile
asendatavust ainult osaliselt, kuna piisiliini 10ppsegmendile juurdepéddsu on voimalik
tarbida ka korgematelt sidevorgu tasanditelt kui vaskpaarile ja valguskaablile
juurdepddsu teenused. Samuti erinevalt piisiliinile I6ppsegmendi hulgiteenusest
puuduvad vaskpaarile ja valguskaablile juurdepddsu teenuste korral ithenduse
otspunktides seadmed, mis tagavad maédratud lairiba iihenduse kiiruse, vastavad
seadmed peab teenuse tarbija ise paigaldama.

3.2.4.3. Piisiliinide magistraalsegmendi ja 16ppsegmendi omavaheline asendatavus

87. Piisiliinide hulgiturgudel pakutavate teenuste, st piisiliini 10ppsegmentide asendatavuse
hindamine on tulemuslikum, kui vaadelda eksisteerivat piisiliinide jaeturgu, mille
raames pakutakse 10ppkasutajale ,,punkt-punkt* iihendust ning kaasnevat hulgituru
teenust.

88. Piisiliinide 10ppsegmentide turu teenusena pakutakse piisiliini 16ppkasutajast esimese
vorgusolmeni (kohalikul tasandil), kusjuures erandjuhtudel (vt. punkt 3.2.1.) vaib
pisiliini 10ppsegment hdlmata ka iilekandevorgu osa kuni juurdepddsupunktini, Siia
kuuluvad piisiliinid, mis ithendavad 15pptarbijad sellise taotleva operaatori
tihenduspunktiga, kes asub piisiliiniteenuse osutajast vorgus kdrgemal (riigi tasandil
iilekandevorgus). Seega on piisiliini 10ppsegmendi teenus oma olemuselt juurdepéédsu
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teenus, mida osutatakse piisiliini vahendusel ja mis sisaldab alati {ihe elemendina
juurdepdidsu vorgu osa.

Noudlusepoolne asendatavus

89. Kui vaadata ndudlusepoolset asendatavust piisiliinide magistraalsegmendi ja
16ppsegmendi vahel, siis tulenevalt teenuste funktsionaalsusest (iiks tihendab klienti
vorgusdlme voi tihenduspunktiga, teine ihendab omavahel vorgusdlmi) on tegemist
pigem tiiendavate kui iiksteist asendatavate teenustega.

90. Seega on ndudlus piisiliinide I6ppsegmendi teenuse jérele vahetult seotud ndudlusega
pusiliinide jaeteenuste jérele, sest see voimaldab osutada jaepiisiliini teenuseid kuni
kliendini. Magistraalsegmendi piisiliin juurdepddsu vorgu osa endas aga ei holma ja
seega ei saa ilma tdiendavate teenusteta (nditeks vaskpaari rendita) osutada
16ppkliendile piisiliiniteenust voi teisi teenuseid.

91. Samas on ndudlus magistraalsegmendi teenuste jarele rohkem suunatud véiksemate
sideettevotjate ndudmiste rahuldamiseks - st kui magistraalsegmendi teenuseid
kasutavad teenuseosutajad kelle iilekandevork ei ole veel kiillaldaselt vilja arendatud ja
teise ettevotja infrastruktuuri ehk magistraalsegmendi piisiliine kasutades soovitakse
eraldiseisvaid vorgu osasid omavahel iihtseks vorguks tihendada.

92. Seega saab piisiliinide magistraal- ja piisiliinide 10ppsegmendi teenused lugeda tiksteist
toetavateks teenusteks, mitte asendusteenusteks ning nad kuuluvad noudluse poolest
erinevatele turgudele.

Pakkumisepoolne asendatavus

93. Pakkumisepoolse asendatavuse seisukohast, vastuseks hiipoteetilise monopolisti poolt
pakutavale piisiliinide magistraal- voi 16ppsegmendi teenuste viikesele (5-10%-lisele)
piisiva iseloomuga hinnatdusule, ei hakkaks piisiliinide magistraal- voi piisiliinide
10ppsegmendi teenuse pakkuja tdendoliselt vélja ehitama uut infrastruktuuri voi selle
osa (juurdepddsu vorku) ainult piisiliiniteenuste osutamiseks, kuna see nduab liiga suuri
investeeringuid.

94. Pohjuseks on nii juurdepddsuvorgu kui iilekandevorgu uues asukohas loomise kdrged
kulud (ka ajakulu), mis tostavad omakorda teenuse hinda. TJA leiab, et uue
Juurdepédsuvorgu vai lilekandevdrgu kiire véljaehitamine ja selle vahendusel
pusiliinide hulgimiitigiturgudele sisenemine ei ole tdendoline.

95. Seega ei ole piisiliinide magistraalsegmendi voi 10ppsegmendi teenused omavahel
pakkumisepoolselt asendatavad.

Jareldus

96. TJA on seisukohal, et piisiliinide magistraalsegmentide ja 1oppsegmentide turgude
puhul on tegemist kahe erineva piisiliinide hulgituruga. Nii noudluse- kui ka
pakkumisepoolse asendatavuse seisukohast ei asenda piisiliinide magistraal- ja
pisiliinide Ioppsegmentide teenused teineteist, vaid tegemist on teineteist tdiendavate
toodetega.

97. Pisiliinide magistraal- ja piisiliinide 16ppsegmentide turud sisaldavad ainult selliseid
pisiliine, mida osutatakse teistele sideettevotjatele, kes kasutavad neid teenuseid
jaeteenuste osutamiseks 1dppkasutajatele. Piisiliinid voimaldavad nn ,,punkt-punkt*
ithendust siimmeetrilise andmeedastuskiirusega andmete edastamiseks kahe sidevorgu
punkti vahel, millega ei kaasne kliendi poolt kontrollitavat marsruutimist.
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98. Piisiliinide 10ppsegmentide turu koosseisu kuuluvad:

» 10ppsegmentide piisiliinid, mis holmavad sidevorgu juurdepadsuvorgu osa (,,klient-
solm* voi erand juhul ,klient-sdlm- juurdepddsupunkt® ithendus) ja mida osutatakse
teistele elektroonilise side ettevdtjatele.

3.2.4.4. Pisiliiniteenuste turgude geograafiline kidibimisala

99. Uhtse geograafilise kiibimisala kriteeriumiks on sarnased vdi piisavalt homogeensed
konkurentsitingimused, mis erinevad mirkimisvaérselt teiste piirkondade
konkurentsitingimustest ning mida hinnatakse ndudluse- ja pakkumisepoolse
asendatavuse pdhimotetest ldhtudes. Turgude geograafilist ulatust (nagu selgitatud
kédesoleva dokumendi peatiikis 3.1.4.) on vdimalik hinnata ettevotjate sidevorkude
katvusala jargi ning digusnormide voi regulatiivsete vahendite olemasolu korral nende
nouetest ldhtuvalt.

100.TJA leiab, et piisiliinide hulgimiitigiturud on tleriigilise ulatusega. Pohjuseks asjaolu,
et pisiliinide hulgiturgude koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamiseks vajalikku
infrastruktuuri omavad ettevotjad pakuvad oma teenuseid iileriigiliselt samadel
tingimustel.

101.Kuna kdnealuste piisiliiniteenuste osutamise tingimused on tile-eestiliselt
homogeensed ning ndudlus asjakohaste teenuste jérele ei erine méarkimisvéadrselt
piirkondade vahel, v3ib konkurentsitingimused Eesti territooriumil lugeda
homogeenseteks.

102.Lahtudes iilaltoodud kriteeriumitest ning vastavalt ESS § 43 15ikele 2 piiritleb TJA
pusiliiniteenuste hulgituru geograafilise kdibimisalana kogu Eesti Vabariigi
territooriumi.

3.2.5. Piiritlemise jireldus: piisiliinide 16ppsegmendi turg

103.Kooskdlas ESS § 43 ning vdttes arvesse toote- ja teenuseturgude soovitust ning
turuanaliiiisi ja markimisvéaérse turujou hindamise suuniseid, piiritleb TJA asjakohase
turu kooskdlas toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktiga 6.

104.Piiritletud turgudel lébiviidud analiilisi tulemusena loeb TJA piisiliinide
16ppsegmentide turu koosseisu kuuluvaks jargmise hulgiteenuse:

e piisiliinide 16ppsegmentide vahendusel osutatavad teenused, mis hdlmavad
sidevOrgu juurdepddsuvorgu osa (,,klient-s6lm* voi erandjuhul | klient-solm-
juurdepddsupunkt® ithendus) ja mida osutatakse teistele elektroonilise side
ettevotjatele.

105.Vastavalt kidesoleva dokumendi peatiikis 3.2.4.4. toodule, on piisiliini 1dppsegmentide
turu geograafiline kdibimisala iileriigiline.

3.3. Turuosalised

106.2014. aasta martsis saatis Konkurentsiamet sideettevotjatele kiisimustikud piisiliini
16ppsegmendi turu analiiiisi 14biviimiseks vajalike andmete saamiseks. Eesmérgiks oli
saada sideettevdtjatelt motiveeritud mahus voimalikult laiapdhjalist teavet,
voimaldamaks turu piiritlemisel ja analiilisimisel votta arvesse koiki olulisi aspekte.
Vastavalt turuanaliiiisi ja markimisvaérse turujou hindamise suuniste punktile 74 tuleb
ettevotjaid, kes teenuse véikese, kuid méirkimisvairse ja pilisiva hinnatdusu korral
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voivad nn keskpikas perspektiivis otsustada turule siseneda, kohelda potentsiaalsete
turuosalistena isegi sel juhul, kui nad hetkel asjakohast teenust ei osuta.

107.Ettevotjaid, kes omasid 2013. aasta 16pu seisuga piisiliine ning kellel oli olemas
tehniline valmisolek pisiliinide hulgiturul teenuste osutamiseks, oli Viis:

e Eesti Raudtee AS (edaspidi Eesti Raudtee);
e Elion;

o Elisa;

e Televork;

e GoNetwork OU (edaspidi GoNetwork).

108.Tulenevalt valmisolekust osutada piisiliinide 1dppsegmentide turu koosseisus olevaid
teenuseid voi ldhtudes reaalsest nimetatud teenuse osutamisest, kaasas TJA piisiliinide
16ppsegmentide turu koosseisu Viis sideettevotjat:

o Eesti Raudtee;
e Elion;

o Elisa;

e Televork;

e GoNetwork.

4. KOLME KRITEERIUMI TESTI RAKENDAMINE PUSILIINIDE LOPPSEGMENTIDE
HULGITURUL

109.Kuna piisiliini teenuste mahud on aastate jooksul jarjepidevalt vihenenud, siis leiab
TJA, et piisiliini 16ppsegmendi turu osas on otstarbekas 14bi viia kolme kriteeriumi test
hindamaks, kas ex-ante regulatsiooni rakendamise jatkamine nimetatud turul on
otstarbekas ja maistlik.

4.1. Korgete ja alaliste sisenemistokete olemasolu

110.Vastavalt turuanaliiiisi ja markimisvéirse turujou hindamise suuniste punktile 80 on
turul domineerimise tuvastamiseks oluline hinnata turule sisenemise lihtsust. Ettevotja
voime turul domineerida sOltub uute turuosaliste turule sisenemise vOimalusest: kui
turul puuduvad sisenemistokked, on ettevitja voimalused turul konkurente eirates
tegutseda piiratud isegi juhul, kui ta omab kdnealusel turul suurt turuosa.

111.Sisenemistokked voivad esineda eri vormis ning ilmneda vdga erinevatel pdhjustel.
Olemuselt vdivad turule sisenemise piirangud olla struktuursed vdi regulatiivsed.

4.1.1. Regulatiivsed sisenemistokked

112.Regulatiivsed tokked tdhendavad, et teatud territooriumil kehtivad regulatiivsed
meetmed piiravad teenuseosutajate tegutsemisvabadust voi takistavad iildse voimalust
tegutseda (turuanaliiiisi ja markimisvaérse turujou hindamise suuniste punkt 80).
Niiteks voib potentsiaalsete turuosaliste arv olla piiratud seelidbi, et viljastatakse vaid
teatud hulk teatud teenuse osutamist voimaldavaid litsentse.
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113.Pisiliinide 1o0ppsegmentide turule sisenemisel vdivad teatud juhtudel olla
regulatiivseteks toketeks infrastruktuuri ehitust reguleerivad digusaktid, mis piiravad
iilekandevorgu rajamist. Néiteks tiheasustusalal voib kohalik omavalitsus keelata
dubleerivate kaablikanalisatsioonide rajamise. Samas kehtivad samasugused
tingimused koigile sideettevotjatele.

114.TJA leiab, et niisugused piirangud ei kujuta piisiliinide 16ppsegmentide turul endast
sedavord korgeid regulatiivsed sisenemistdkkeid, et need arvestataval mééaral
takistaksid piiritletud turule sisenemist tervikuna.

4.1.2. Struktuursed sisenemistokked

115.2007. aasta toote- ja teenuseturgude soovituses ning turuanaliiiisi ja méarkimisvaarse
turujou hindamise suunistes on loetletud erinevaid indikaatoreid struktuursete
sisenemistokete hindamiseks. TJA hinnangul on piisiliinide 10ppsegmentide turul
vajalik hinnata jargmiseid indikaatoreid:

» Kontroll raskesti dubleeritava infrastruktuuri ile;
*  Suured pédrdumatud kulud;

» Mastaabisaast.

Kontroll raskesti dubleeritava sidevorgu infrastruktuuri iile

116.Sidevorgu infrastruktuuri olemasolu ja ulatus omavad olulist téhtsust hulgi- ja
jaetasemel piisiliiniteenuste osutamisel. Laialdase sidevorgu infrastruktuuri omamine
annab ettevotjale olulise eelise piisiliiniteenuse osutamisel 10ppkasutajatele ja/voi
teistele sideettevotjatele vorreldes ettevotjatega, kellel vastav sidevorgu infrastruktuur
puudub.

117.Seega tuleb analiiiisida sideettevotjate sidevorgu infrastruktuuri olemasolu ja ulatust
ning tehnilist valmisolekut pisiliini 16ppsegmendi teenuste osutamiseks.

118.Elektroonilise side teenuste osutamiseks kasutatav infrastruktuur jaguneb peamiselt
kaheks osaks: tilekandevork ja juurdepadsuvork.

119.Hulgitasemel piisiliinide 16ppsegmendi turul teenuste osutamisel omab olulist
tahendust juurdepdisuvorgu infrastruktuur, mis voimaldab osutada piisiliini
16ppsegmendi teenuseid teistele sideettevotjatele.

120.2013. aasta 10pu seisuga on analiilisi kaasatud sideettevotjad Eestis vilja ehitanud
kokku tile 498 619 vaskpaar- voi valguskaabel-kliendiliini: nendest 327 033 on
aktiivsed kliendiliinid, mida kasutatakse erinevate sideteenuste osutamiseks.
Viljaehitatud vaskpaar- ja/voi valguskaabel-kliendiliinidest kuulub Elionile ...*%,
Televorgule ...*% ning GoNetworkile ...*%. Aktiivsete kliendiliinide arvust ...*%
kuulub Elionile ja ...*% teistele operaatoritele.
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Piisiliiniteenuse Viljaehitatud kliendiliinide arv Aktiivsete kliendiliinide arv
osutaja 2013. a 16pu seisuga 2013. a 16pu seisuga
(%) (%)
Elion 2% %
Eesti Raudtee % %
GoNetwork 2% %
Elisa % %
Televork 5% 5%
Kokku 100% 100%

Tabel 2. Vaskpaar- ja valguskaabel-juurdepadsuvorgu infrastruktuur

121.Ettevotjate sidevOrgu infrastruktuuri analiiis nditab, et FElion omab ...*%
juurdepddsuvorgu infrastruktuurist, mille vahendusel on voimalik osutada hulgitasemel
teenuseid piisiliini 10ppsegmendi turul. Samas on pisiliini 16ppsegmendi turg
muutunud viga viikesemahuliseks ja ...* juurdepdisu infrastruktuuri omamine ei anna
olulisi eeliseid. Sideettevitjad voivad rentida juurdepéddsu kliendiliine fikseeritud
juurdepadsu hulgiturult ja osutada nende vahendusel piisiliini 16ppsegmendi teenuseid.
Niiteks pakub Elion vaskpaarile juurdepddsu hulgiteenust kuutasuga 5,47€ {ihe
vaskpaari kohta ja valguskaablile juurdepddsu hulgiteenust hinnaga 60€ {ihe
valguskaabli kiu kohta, mis voimaldavad tulenevalt korgetest piisiliini 16ppsegmendi
teenuste hindadest (Elioni 2Mbit/s kiirusega ithenduse kuutasu 105,76€) konkureerida
infrastruktuuri omanikuga samal turul. Seega ei saavuta suure juurdepddsuvorgu
infrastruktuuri omanik maérkimisvéarset eelist teiste sideettevotjate ees vaadeldaval
turul.

Suured poordumatud kulud

122.Uheks vdimalikuks turule sisenemise tdkkeks on suuremahulised pddrdumatud kulud.
See tdhendab, et vastaval turul peab teenuse osutamiseks tegema suuremahulisi
investeeringuid, mis on peamiselt seotud sidevorgu rajamisega. Selliste suuremahuliste
investeeringute tegemine eeldab piisavat juurdepdisu finantsvahenditele. Piisiliinidele
juurdepiisu turul teenuseid osutavate sideettevotjate poolt tehtud investeeringute
mahud on kajastatud kéesoleva dokumendi tabelis 3.

123.Aastatel 2010 — 2013 on analiiiisi kaasatud sideettevotjad Eesti elektroonilise side
turgudel oma sidevorkude infrastruktuuri investeerinud 89 661 831eurot.

124. Analiiiisis kasitletavatest ettevotjatest on sidevorgu infrastruktuuri ... * investeerinud
Elion. ...* investeeringute osakaalult oli Elisa ...*%-ga. Eesti Raudtee ning
GoNetwork ei ole sidevorgu infrastruktuuri nimetatud perioodil investeerinud (vt tabel
3 allpool).
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Ettevotja Investeeringute osakaal aastatel 2010-2013 (%)
Elion X%

Elisa X%

Eesti Raudtee -

Televork . ¥

GoNetwork -

Kokku 100%

Tabel 3. Pisiliiniteenuste osutamist vdimaldavasse sidevorgu infrastruktuuri tehtud investeeringute osakaal.

125....%* sidevdrgu infrastruktuuri investeerijaks on ka parast eelmist turuanaliiiisi jaddnud
Elion, kontrollides olulist osa Eestit katvast infrastruktuurist.

126.Analiiiisitavatest ettevotjatest omab ... *sidevorku Elion, mis katab ...* o0sa Eesti
territooriumist. Suhteliselt ...* sidevorku omavad ka Televork ja Eesti Raudtee, kuid
nende ettevotjate iilekandevdrgud on vilja ehitatud paralleelselt vastavalt Eesti Energia
AS korgepinge-infrastruktuurile ja Eesti Raudtee raudtee infrastruktuurile. Ulejsnud
kahe ettevotja sidevdrgud on ... * ulatusega, piirdudes mone linna voi vallaga.

127.Eeltoodu pdhjal on sidevorgu 0sas piisiliiniteenuse soovijatel voimalik valida kahe
kuni kolme teenusepakkuja vahel ning vaatamata sellele, et Elioni infrastruktuur on
...*, on ka Televorgul ja Eesti Raudteel olemas sidevork, millega on voimalik
tthendada erinevaid lokaalseid piirkondi iile Eesti ja osutada piisiliiniteenuseid.

128.Kuigi piisiliinide rajamine nduab suuri investeeringuid, on pisiliinide 16ppsegmentide
turul suuremahuliste pé6rdumatud kulude tottu korged sisenemistokked leevendunud,
kuna pisiliini 16ppsegmendi turg on muutunud vidga viikesemahuliseks ja
sideettevotjad voivad rentida juurdepddsu kliendiliine fikseeritud juurdepddsu
hulgiturult ning osutada nende vahendusel piisiliini 10ppsegmendi teenuseid. Seega ei
tekita suure juurdepéddsuvorgu infrastruktuuri omamine ja selle vorgu infrastruktuuri
investeerimine suurt eelist teiste sideettevotjate ees vaadeldaval turul.

Mastaabisddist

129.Mastaabisédst on iihiku tootmiskulu alanemine toodangumahu suurenemise tagajérjel.

130.Ettevotjale, kes siseneb piisiliini 1dppsegmendi turule, pakkudes teenuseid oma
sidevOrgu baasil, voib mastaabisiist olla oluliseks sisenemistokkeks, kuna
suuremahulisest teenuse osutamisest saadav kulude kokkuhoid annab konkurentsieelise
turul juba tegutsevatele suure turuosaga ettevotjatele. Samas on piirkondades, kus
eksisteerib Elioni juurdepéddsuvork, voimalik piisiliini 16ppsegmendi turule siseneda
Elioniga samavéérse mastaabisdéstuga l1dbi Elioni vaskpaarile voi valguskaabli rentimise
fikseeritud juurdepéésu hulgiteenusena.

131.Mastaabisdistu tottu eksisteerivad struktuursed sisenemistdkked on leevendunud, kuna
pusiliini 16ppsegmendi turg on muutunud véga viikesemahuliseks ja sideettevotjad
voivad rentida juurdepaésu kliendiliine fikseeritud juurdepaasu hulgiturult ning osutada
nende vahendusel piisiliini 16ppsegmendi teenuseid. Seega omab suure
juurdepddsuvorgu infrastruktuuri omanik mastaabisdéstu, kuid analiiiisitava turu
vidiksuse ja sisendturu olemasolu vihendab selle mdju teiste sideettevotjate ees
vaadeldaval turul.
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Kokkuvote
132.Eeltoodu pdhjal leiab TJA, et piisiliinide 16ppsegmentide hulgiturul ei esine

regulatiivseid sisenemisetokkeid, kuid esinevad struktuursed sisenemistdkked.
Struktuurseid tokkeid leevendab osaliselt asjaolu, et piisiliini Idppsegmendi turg on
muutunud viga viikesemahuliseks ja sideettevotjad voivad rentida juurdepdisu
kliendiliine fikseeritud juurdepddsu hulgiturult ning osutada nende vahendusel piisiliini
16ppsegmendi teenuseid. Siiski leiab TJA, et struktuursete tokete leevendumine ei ole
olnud piisav ja seega vastab vaadeldav turg esimene kriteeriumi tingimustele (korgete
ja alaliste sisenemistokete olemasolu).

4.2. Turustruktuur, mis ei voimalda tohusa konkurentsi saavutamist ettendhtud
ajavahemiku jooksul

133.Konkurentsiolukorra hindamiseks asjakohasel turul kasutatakse kooskolas Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Kohtu otsustuspraktikaga mitmesuguseid néitajaid, mille pohjal
hinnata, kas turg liigub tGhusa konkurentsi poole. Antud turul on TJA hinnangul
pohjendatud kasutada peamise indikaatorina turuosade jaotust piisiliinide arvu, -
mahtude ja -tulude poolest.

4.2.1. Turuosade hindamine
134.Kéesoleva dokumendi peatiikis 3.2.1. (vt ka peatiikki 3.2.5.) kohaselt tarbitakse
pusiliinide 10ppsegmentide turul teenuseid, et pakkuda telekommunikatsiooniteenuse
kasutajale piisiliiniteenuse kéttesaadavust piisiliinide 10ppsegmentide vahendusel, mis
hdlmavad sidevorgu juurdepadsuvorgu osa (,,klient-sdlm* voi ,,klient-sdlm-
juurdepadsupunkt® tihendus) ja mida osutatakse teistele elektroonilise side ettevotjatele
telekommunikatsiooniteenuse osutamise otstarbeks.

135.Piisiliiniteenuse osutamise maht nii jaemiitigi- kui ka hulgimiitigi tasandil on
vdhenenud - pdhjuseks piisiliiniteenuste mahu tildist langust mdjutav, Kiiresti kasvav ja
konkurentsile rohkem avatud lairibateenuse jaeturg.

Ettevotja 2010 2011 2012 2013
Elion 5% % % %
Televdrk % % % %
Teised L% L% 5% %
Kokku 100% 100% 100% 100%

Tabel 4. Jaetasandi piisiliinide arv aastatel 2010-2013

136.AS Eesti Raudtee infrastruktuuri puhul on tegemist raudtee infrastruktuuriga
paralleelselt viéljaehitatud ja raudtee teenuseid toetava infrastruktuuriga, mis voimaldab
osutada piisiliiniteenuseid raudtee infrastruktuuri vahetus ldheduses ning seega ei ole
nimetatud ettevotte piisiliiniteenuse sidevork rajatud efektiivse operaatori sidevorgu
paiknemise pohimotteid arvestades vaid ldhtutud on raudtee infrastruktuuri
paiknemisest.

137.Ettevotja turujou oluline niitaja asjakohasel turul on ettevotja turuosa suurus. Euroopa
Komisjoni otsustuspraktika kohaselt vdib rohkem kui 40%-line turuosa viidata
ettevotja turgu valitsevale seisundile konkreetsel turul. Olulise suurusega turuosa on
tahtis konkurentsieelis, kuna see annab ettevdtjale voimaluse tdsta teenuse hinda, ilma
et tulud sellest tingitud tarbimise vihenemise tottu langeksid. Kuigi on vdheusutav, et
turgu valitsevat seisundit omav ettevotja ei omaks turul méarkimisviaérset turuosa, ei ole
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suure turuosa omamine ainus faktor, mis vdiks anda ettevotjale vastaval turul
markimisvéarse turujou ja takistada konkurentsi toimimist.

138.Vastavalt turuanaliilisi ja mérkimisvéérse turujou hindamise suuniste artiklis 75
viidatud Euroopa Kohtu kohtupraktikale'? loetakse viiga suurt turuosa (kohtupraktika
kohaselt on selleks 50% tiletav turuosa) iseenesest tdendiks turgu valitseva seisundi
kohta, vilja arvatud erandlike asjaolude korral. Suure turuosaga ettevotja domineerivat
positsiooni turul voib eeldada, kui ettevotja turuosa on aja jooksul piisinud stabiilsena.
Mairkimisviadrset turuosa omava ettevotja turuosa vihenemine aastate 16ikes nditab, et
konkurents elektroonilise side turul tiheneb, vilistamata samas markimisvéaarse
turujouga ettevotja olemasolu turul. Ettevatja kdikuv turuosa voib siiski viidata turujou
puudumisele konkreetsel turul.

139.Ka konkurentsiseaduse § 13 1dike 1 alusel voib eeldada turgu valitseva seisundi
omamist ettevotja puhul, kellele kuulub konkreetsel kaubaturul vihemalt 40% kiibest.

140.Jargnevalt vaatleme piisiliinide 16ppsegmentide turul piisiliinide 10ppsegmentide
hulgiteenust osutatavate piisiliinide kogumahtusid aastatel 2011 kuni 2013.

141 Pisiliinide 1oppsegmentide turul moodustavad arvulise enamuse piisiliinid, mis
voimaldavad andmeedastuskiirust 2Mbit/s kuni 34Mbit/s; nende piisiliinide osakaal on
hinnanguliselt 44% kaigist pisiliinide 10ppsegmentidest.

1oppsegmendid JAE 1oppsegmendid HULGI

Ettevotja 2011 2012 2013 2011 2012 2013
Elion % % % % % %
Televork 5% %% %% 5% L% 5%
Eesti Raudtee % % % % % %
Elisa 5% % % % % %
GoNetwork 5% % % 5% 5% %
Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 5. Piisiliini 16ppsegmentide tulude osakaalud aastatel 2011-2013.

142.Ulaltoodud tabelist 5 nihtub, et piisiliinide 1dppsegmentide turu tuluosakaal oli kdige
...* Elionil ja Televorgul, moodustades 2011. aastal piisiliinide 1dppsegmentide
hulgiteenuste kogutulust vastavalt ...*% ja ...*%. Ulejéinud ettevdtjate osakaal
moodustas 2011. aastal piisiliinide 1d0ppsegmentide hulgiteenuse kéibest kokku ...*%.

143.2013. aastal omas Televork ... * turuosa ...*%-ga, talle ...* Elion ...*%-lise turuosaga
ning Elisa ...*%- lise turuosaga, GoNetwork tulude turuosa ...* aastaga ...* vorra olles
2013. aastal ...*%.

144 Jaeturul on tulude osakaalud aga erinevad. Jaeturu tulude osakaal oli 2011. aastal ...*
Elionil olles ...*% ning Televorgul ...*%. 2013. aastaks oli Elioni osakaal tulude osas
...*%-ni ning Televargul ...*%-ni. Eesti Raudtee jaetasandi tulud ...* vaadeldaval
perioodil ...*%-ni.

145.0lukord piisiliinide 16ppsegmentide jae- ning hulgiturul tulude osas on erinev. See
tuleneb ettevotete erinevatest hinnastamise mudelitest.

12 C-62/86: AKZO Chemie vs. Komisjon, op. cit., 15ik 60; Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu

7. oktoobri 1999. a otsus kohtuasjas T-228/97: Irish Sugar vs. Komisjon; EKL 1999, Ik 11-02969, 16ik 70; 85/76:
Hoffmann-La Roche vs. Komisjon, op. cit, 18ik 41; Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 22. novembri
2001. a otsus kohtuasjas T-139/98: AAMS vs. Komisjon; EKL 2001, Ik 11-03413, 16ik 51.
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146.Eeltoodust nahtub Televorgu voime konkureerida ...*omava sideettevotja Elioniga,
mis viitab olulisele konkurentsiolukorra paranemisele viimaste aastate jooksul.

147.Uheks piisiliini 16ppsegmendi turgu iseloomustavaks niitajaks on ka piisiliinide
10ppsegmentide arv. Alljargnevalt on édra toodud piisiliini Ioppsegmentide osakaalud
pisiliinide 1oppsegmendi arvu alusel nii jae- kui hulgi tasandil.

1oppsegmendid JAE 16ppsegmendid HULGI

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Elion % % % L% % %
Televork % % % L% % %
Eesti Raudtee % 5% % LK% L% %
Elisa 5% % % LK% 2% K%
GoNetwork % - *% % LK% L% %
Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 6. Piisiliini 16ppsegmentide liinide arvu jaotus ettevdtjate vahel aastatel 2011-2013

148.Ulaltoodud tabelist 6 niihtub, et ka piisiliinide 15ppsegmentide arvu poolest on ...*
turuosaga Elion, omades 2011. aastal ...*%-list turuosa hulgitasandil ning ...*%-list
turuosa jaetasandil. ...* teenuse osutajana kuulus Televorgule ...*% pisiliini
1oppsegmentide arvust hulgitasandil ning jaetasandil samal perioodil ...*%. Kolme
aasta jooksul on piisiliini 16ppsegmentide arvu osas hulgitasandil Elioni turuosa ...*%
ning oli aastal 2013 ...*%. Jaetasandil on turu arengud olnud sarnased, Elioni turu osa
oli ...* ja aastaks 2013 oli turuosa ...*%-ni.

149.Televork oli ...* oma piisiliinide 10ppsegmentide turuosa hulgitasandil ...*%-ni, ning
jaetasandil ...*%-ni.

150.Televorgu turuosa suurenemine, viitab konkurentsi toimimisele analiiiisitaval turul ja
selle turuga seotud jérelturul.
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Joonis 2. Piisiliini 16ppsegmentide arv ning kiive jae ja hulgitasandil 2011-2013

151.Ulaltoodud jooniselt on niiha 13ppsegmentide arvu ning kiibe muutumise vaheline
seos. Jooniselt 2 nihtub, et kogu turu kdibed ning piisiliinide arv on langeva trendiga,
kuid jaetasandil on turu langus suurem kui hulgitasandil. Kolme aastaga on piisiliinide
16ppsegmentide arv hulgi tasandil langenud 7% ning koguturu kdive hulgitasandil on
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langenud 23%. Jaetasandil on piisiliinide 10ppsegmentide arv langenud 70% ning
kédive on samal perioodil langenud 97%. Sellest tulenevalt saab jdreldada, et iildiselt on
tegemist hddbuva turuga. Lopptarbijate seisukohalt ei ole piisiliini turg enam
atraktiivne. Pusiliini turg on muutunud nissi teenuseks, mida tarbivad spetsiifiliste
ndudmistega teenuse tarbijad.

Kokkuvote

152.Pisiliini 10ppsegmentide hulgiturg on nii tulude kui ka piisiliini 10ppsegmentide arvu
alusel kahanev turg.

153.Pisiliinide 1oppsegmentide hulgiturul omab ...* (...*% loppsegmentide turu
pisiliinide koguarvust) turuosa 2013. aastal Televork. Pisiliinide 10ppsegmentide
hulgiteenuste osutamiselt teenitavat tulu aluseks vottes omab piisiliinide
16ppsegmentide hulgiturul ...* osakaalu Televork - 2013. aastal ...*%.

154 .Eelmise turuanaliiiisi kdigus piisiliinide l16ppsegmentide turul méarkimisvéérse
turujouga ettevotjaks tunnistatud Elion omas aastaks 2013...*% loppsegmentide
pusiliinide hulgitasandi koguarvust ning hulgiteenuste osutamisel saadud tulu alusel
... *%-list turuosa.

155.Teiste piisiliini 16ppsegmendi hulgituru analiiiisi kaasatud ettevotjate osakaal on nii
pisiliinide 10ppsegmentide arvu- kui ka piisiliini 16ppsegmentide hulgiteenustest
saadud tulude osas aastal 2013 kokku vastavalt ...*% ja ...*%.

156.Labiviidud analiiiis viitab Televorgu voimele konkureerida senise markimisvaérse
turujouga sideettevotja Elioniga ja ka teised turuosalised on oma osalust vaadeldaval
turul suurendanud ning see viitab olulisele konkurentsiolukorra paranemisele viimaste
aastate jooksul.

4.3. Piisiliinide 16ppsegmentide turul valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni
kohaldamata jatmine

157.Ulaltoodu pdhjal viitavad kdik indikaatorid sellele, et piisiliini 1dppsegmentide turg on
kolme viimase aastaga liikunud joudsalt tohusa konkurentsi olukorra poole — kahe testi
kédigus hinnatud indikaatori 1dikes on alternatiivse operaatori Televorgu turuosa Elioni
omast vaadeldaval turul suurem.

158.Eeltoodut arvesse vottes on TJA seisukohal, et vaatamata sisenemistoketele on
pisiliini 16ppsegmentide hulgiturul konkurentsiolukord selgelt paranenud ning et
kolme kriteeriumi testi teine kriteerium (sisenemistokete iiletamise aeg ei voimalda
tohusa konkurentsi saavutamist teatava aja jooksul) ei ole tdidetud. Kuna aga kolme
kriteeriumi testi teine kriteerium ei ole tdidetud, ei ole enam vajalik hinnata kolmandat
kriteeriumit (kas konkurentsiseadus ei ole piisav konkurentsi tekitamiseks piisiliinide
1oppsegmentide hulgiturul) - valdkonnaspetsiifilise regulatsiooniga jatkamiseks
pisiliinide 10ppsegmentide turul peavad olema tdidetud kdik kolm Kriteeriumit.

159.Vaottes arvesse eeltoodut, leiab TJA, et piisiliinide 16ppsegmentide hulgiturul ei ole
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooniga jaitkamine ning markimisvédrse turujouga
ettevotja midramine pdhjendatud.
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4.4. Konkurentsioiguse kohaldamise piisavus

160.Mérkimisviirse turujouga ettevotja kindlaksmadramine ex ante kooskodlas
raamdirektiivi artikliga 14 rajaneb teistele eeldustele kui need, mida kohaldatakse turgu
valitseva seisundi kuritarvituse kindlakstegemisel ex post - kui ex post analiiiis on
suunatud juba toimepandud rikkumiste tuvastamisele, on ex ante valdkonnaspetsiifiline
regulatsioon preventiivne ning suunatud konkurentsi tagamisele ja edendamisele
sideturul ning rikkumiste drahoidmisele™®.

161.2007. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse punkt 17 kohaselt voib litkmesriigi
regulaator jatta soovituse lisas loetletud turgudel (antud juhul piisiliini 16ppsegmendi
turg) analiiiisi 1abi viimata, kui asjaomane turg ei vasta kriteeriumile, mille kohaselt
konkurentsidiguse kohaldamine ei ole asjakohasel turul piisav konkurentsi
tekitamiseks.

162.Kéesoleva dokumendi peatiikis 4.3. toodud pdhjendustel on TJA leidnud, et pisiliini
16ppsegmendi turul ei ole enam valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamisega
jitkamine pohjendatud.

163.Lisaks asjaolule, et piisiliini 16ppsegmentide turg on kolme viimase aastaga liikunud
tohusa konkurentsi olukorra poole, tegemist on pikaajaliselt langeva turuga ning sellel
turul MTE-ks tunnistatud Elion kaotas vaadeldava perioodi jooksul oma turuosa, on
oluline, et turu regulatsiooniperioodil aastatel 2007 — 2013, ei ole sellel turul
konkurentsiprobleeme esinenud ning puuduvad sideettevotjate kacbused MTE-ks
tunnistatud ettevotja peale. Samuti puuduvad alused, mis viitaksid selliste konkreetsete
probleemide tdstatumisele tulevikus.

164.Vattes arvesse eeltoodut, on TJA seisukohal, et pisiliini 16ppsegmendi turul on
realiseerunud olukord (ka tulevikuperspektiivi silmas pidades), kus isegi esineda
voivate konkurentsiprobleemide lahendamiseks ning piisava konkurentsi tekitamiseks
piisab konkurentsidiguse kohaldamisest.

165.Seetottu leiab TJA, et ka kolme kriteeriumi testi 111-t kriteeriumit aluseks vottes,
puudub edaspidiseks piisiliini 16ppsegmendi turu valdkonnaspetsiifiline
reguleerimiseks vajadus.

5. MARKIMISVAARSE TURUJOUGA ETTEVOTJAKS MAARAMATA JATMINE

166. Kdesoleva dokumendi peatiikis 4 (koos alapunktidega) labiviidud kolme Kkriteeriumi
testist selgus, et pusiliinide 10ppsegmentide hulgiturg liigub tohusa konkurentsi
olukorra poole ning nimetatud turu edaspidine valdkonnaspetsiifiline reguleerimine ei
ole pohjendatud. Seega on mdistlik ja otstarbekas jatta méarkimisvadrse turujouga
ettevotja midramata.

167.Kui markimisvaérse turujouga ettevotjat ei méarata, siis kaotavad Elioni suhtes
kehtivuse ka Konkurentsiameti 06.oktoobri 2010 otsusest nr 8.3.1/10-007 tulenevad
markimisvaérse turujouga ettevotja kohustused alates piisiliinide 10ppsegmentide turul
mérkimisviérse turujouga ettevotjaks midramata jatmise otsuse kehtima hakkamisest.

168.ESS § 49 1g 6 kohaselt teavitab TJA ESS § 49 Ig 1 sdtestatud otsuse kehtetuks
tunnistamisest ettevotjat posti teel voi elektrooniliselt ning avaldab otsuse kehtetuks
tunnistamise kohta teate ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded.

13 Turuanaliiiisi ja mirkimisvéaérse turujou hindamise suuniste punktid 70, 26 ja 27.
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