EUROOPA KOMISJON

* K %

Brussel, 11.12.2014
C(2014) 9845 find
Eesti Tehnilise Jarelevalve Amet
(TJA)
Sole 23A
10614 Talinn
Eesti
Kontaktisik:
hr Raigo Uukkivi,
peadirektor
Faks: +372 667 2001
Teema: Komigoni otsus seoses juhtumiga EE/2014/1675: Eestis kvaliteetse
juur depdasu hulgiteenuse pakkumine kindlaksmaar atud asukohas
M é&rkused vastavalt direktiivi 2002/21/EU artikli 7 15ikele 3
I MENETLUS

Komisjon registreeris 12. novembril 2014 Eesti riigi reguleeriva asutuse Eesti Tehnilise
Jarelevalve Ameti (edaspidi ,TJA”) teate, mis kasitles kindlaksmagratud asukohas
kvaliteetse juurdepsésu pakkumise hulgiturgu® Eestis.

Riigisisene konsulteerimine® toimus 9. oktoobrist 2014 kuni 10. novembrini 2014.
18. novembril 2014 saadeti TJA-le teabendue,* millele saadi vastus 24. novembril 2014.

Raamdirektiivi artikli 7 16ike3 kohaselt vOivad riikide reguleerivad asutused,
elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste Uhendatud amet (BEREC) ja komisjon
esitada asjaomasel e regul eerivale asutusele arvamusi teatatud kavandatud meetme kohta.

M. KAVANDATUD MEETME KIRJELDUS

[1.1. Taust
Eesti pusiliinide |6ppsegmentide hulgituru® kohta on komisjonile esitatud teavet juhtumi

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiivi 2002/21/EU (elektrooniliste
sidevdrkude ja -teenuste tihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv)) (EUT L 108, 24.4.2002,
Ik 33), muudetud direktiiviga2009/140/EU (ELT L 337, 18.12.2009, |k37) ja méadrusega
(EU) nr 544/2009 (ELT L 167, 29.6.2009, Ik 12)) artiklile 7.

Vastab turule 4 vastavalt komigoni 9. oktoobri 2014. aasta soovitusele 2014/710/EU elektroonilise
side sektori agaomadte toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja nBukogu
direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevérkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta)
vajavad eelnevat reguleerimist (soovitus asjaomaste turgude kohta), ELT L 295, 11.10.2014, |k 79.

3 Vastavalt raamdirektiivi artiklile 6.

4 Vastavalt raamdirektiivi artikli 5 16ikele 2.

®  Vastab turule 6 komisjoni eelmises, 17. detsembri 2007. aasta soovituses 2007/879/EU eektroonilise
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EE/2010/1114 raames ning komigon on andnud sellele oma hinnangu. TJA (toona EKA
nimetuse all) mérkis, et asjaomane turg hélmas pusiliinide |6ppsegmente kliendi rgjatiste
jadternatiivse operaatori |éhima tihenduspunkti vahel, mis vdib erandjuhul olla ka vorgu
kdrgemal, st riigi tasandil. Leiti, et Ethernet- jalvdi ATM-tehnoloogia p&hinevad
pusiliinid el asenda tavapéraseid pusiliine. Ka sisemist varustamist e kasitatud turu
osana. Agaomane turg oli riigisisese ulatusega. Elion nimetati mérkimisvaérse turujéuga
ettevotteks ning Séilitati varem  kehtestatud kohustused seoses  juurdepéésu,
mittediskrimineerimise, |&bipaistvuse, hinnakontrolli (Ulalt-alla gaoolisel kulubaasi| ja
téielikult jaotatavatel kuludel pohinev kulupbhisuse kohustus) ja kuluarvestuste
lahususega. Eesti pusiliinide magistraal segmentide turg on vabaks lastud.

Komisjon palus Eesti reguleerival asutusel panna 18ppmeetmes selgemalt paika piir
magistraalsegmentide turu ja pusliinide |Gppsegmentide turu vahel ning arvata
asjaomase turu hulka ka Etherneti-pdhised pusiliinid, kui neid Eestis kasutama hakatakse.

[1.2. Turumaaratlus

Nagu ka eelmises turuanal liisis hdlmab asjaomane turg pusiliinide |6ppsegmente kliendi
rgjatiste ja aternatiivse operaatori |&hima Uhenduspunkti vahel, mis on reeglina kohalikul
tasandil, kuid véib erandjuhul olla ka vérgu kdrgemal, st riigi tasandil®. TIA maaratiuse
kohaselt kuuluvad asjaomase turu koosseisu vaskpaaril ja kiudoptilisel kaablil péhinevad
juurdepassutooted, mille pakkumiseks kasutatakse traditsioonilisi vahendeid (nt
SDH/PDH), aga ka Etherneti tehnoloogiat’.

TJA ei arva asjaomase turu koosseisu turgude 3a ja 3b juurdepaasutooteid®. TIA leiab, et
lairiba juurdepaésu teenused (turg 3b) ei asenda pisiliini [Gppsegmente, sest nende kahe
funktsioonid, nduded ja hinnad on erinevad. Samuti leiab TJA, et juurdepéss vaskpaar- ja
kiudoptilistele liinidele (turg 3a) asendab pusiliinide |10ppsegmente vaid osaliselt ning
seeparast on need asjaomase turu maaratlusest valja jaetud®.

Turg on oma geograafiliselt ulatuselt riigisisene.
[11.3. Kolmekriteeriumi test

Kuna Eestis on pusiliini teenuste mahud aastate jooksul jarjepidevalt vdhenenud, tegi
TJA pusiliinide 16ppsegmentide hulgituru kohta kolme kriteeriumi testi.

Esimese kriteeriumi kohta leidis TJA, et endiselt esineb struktuurseid turule sisenemise
tokkeid, mille pdhjuseks on eelkbige sellise taristu rajamisega kaasnevad suured
poordumatud kulud. Samas selgitab TJA, et struktuurseid sisenemistokkeid leevendavad
kaks agaolu: esiteks el esine regulatiivseid turule sisenemise tokkeid, sest juurdepdasu

side sektori asaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevérkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta)
on tundlikud eelneva reguleerimise suhtes (eelmine soovitus asjakohaste turgude kohta), ELT L 344,
28.12.2007, Ik 65.

TJA selgitas, et nagu ka eelmise turuanaldsi puhul, on erandliku I&henemise pdhjuseks see, et
alternatiivsete operaatorite vérgu ulatus on piiratud ja teatavate agaolude korral e ole nad suutelised
siduma oma vorke juurdepdésuvorgu kdige madalama tasandi Ghenduspunktis.

Teabenbudele saadetud vastuses selgitas TJA, et Etherneti tehnoloogiat kasutatakse peamiselt
kiudoptiliste vorkude puhul.

Vastuses teabendudele selgitab TJA veel, et koaksiaalkaabli kaudu telesaateid edastavad sideettevotjad
el paku Eedtis juurdepéasutooteid, millel oleksid pusiliinide 16ppsegmendi omadused.

Eelkdige juhib TJA téhelepanu sellele, et kliendiliini baasiihendust e pakuta seadmetega, millega
tagatakse méadratletud kiirusega eraldi lairiballhendus (kui just I8ppkasutgja selliseid seadmeid ei
paigalda).
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tsiviilehituse taristule reguleeritakse eelneva turu tasandil. Selle kohta teatas Eesti
reguleeriv. asutus vastuses teabendudele, et turu 3a parandusmeetmena on
mérkimisvédrse turujbuga operaator kohustatud pakkuma kulupbhiste hindadega
juurdepdasu kaablikanalisatsioonile ning vaba mahu puudumise korral peab ta lubama
uue kaablikanalisatsiooni rgjamist. Teiseks margib TJA, et pusiliinide |6ppsegmentide
pakkumine Eestis kahaneb ning juurdepd&su soovijad kasutavad oma Klientidele
juurdepdasuliinide rentimiseks Uha enam lairibajuurdepaésu hulgituru sisendeid ja
pakuvad nende sisendite kaudu |6ppsegmentide jaeteenuseid.

Teise kriteeriumi puhul leiab TJA, et pusiliini [6ppsegmentide hulgiturg Eestis on nii
mahu kui ka tulude mdttes kahanev turg. Pusiliiniteenuste pakkumine on oluliselt
véhenenud nii jae- kui ka hulgimuiigi tasandil®® ning [...]. TJA markis, et nilidseks on
mitu alternatiivset operaatorit votnud Eestis kasutusele oma vorgutaristu ja seega saavad
ettevotjad osta pusiliine otse mitme tarnija kéest (nt Televork ja Eesti Raudtee). Samuti
selgitas TJA, e dternatiivsed operaatorid kasutavad pasiliinide |8ppsegmentide
pakkumise komponentidena tha enam vaskpaaril ja kiudoptilisel kaablil p&hinevaid
juurdepdasutooteid ning pajud varasemad pusiliinide kasutgad |dhevad (le
|lairibasisendile’. Selle tulemusena on alternatiivsete operaatorite turuosad puisiliini
|6ppsegmentide hulgiturul oluliselt kasvanud™. TJA jareldas, et turg liigub tdhusa
konkurentsi poole.

Kolmanda kriteeriumi kohta mérkis TJA, et vOimaike konkurentsiprobleemide
lahendamiseks piisab konkurentsiGigusest. TJA rohutas, et aastatel 2007—2013 ei teatatud
Uhestki konkurentsiprobleemist ning seadusandjale ei ole esitatud Uhtegi kaebust pusiliini
|6ppsegmentide hulgituru toimimise kohta Lisaks kinnitas TJA vastuses teabendudele, et
Ukski sidusrihm el ole tfstatanud kilsimus seoses piirangute kavandatud kaotamisega
ning ukski pusiliinide |6ppsegmentide reguleeritud hulgimilgi praegune kasutaja e ole
vdljendanud vastumeelsust piirangute kaotamisele.

Sellise hinnangu pohja jareldab TJA, et viimase kolme aasta jooksul on pusiliinide
|6ppsegmentide turg liikunud konkurentsi suunas ja seepérast ei ole teine kriteerium

vaatamata séilinud korgetele turule sisenemise toketele siiski taidetud ning turu voib
vabaks lasta.

1. HINDAMINE
Komisjon on TJA teate ja lisateabe 18bi vaadanud ning soovib teha jérgmised
mérkused™.

Regulatiivsete kohustuste kaotamine

Komisjon votab teadmiseks TJA poolt teabenfude vastuses esitatud selgituse
selle kohta, et plsiliini 16ppsegmentide hulgituru praegune regulatsioon
kaotatakse pérast kavandatavate meetmete joustumist jark-jargult, sest

10 Vastuses teabendudele esitas TJIA arvandmed, mille kohaselt oli hulgitasandi pusiliinide arv 2014.

aasta kolmandaks kvartaliks kahanenud 2011. aasta ligikaudu 25 000-It umbes 8500-ni. Prognooside
kohaselt j&88b 2017. aastaks alles vaid umbes 5000 pisiliini. Lopp-plsiliinide kohta mérkis TJA, et
vaskpaaril pbhinevate liinide arv kahanes jaetasandil 2011. aasta 1500-1t 876-ni 2013 aastal ja
hulgitasandil sama gjavahemiku jooksul 1127-It 1040-ni.

2 TIA viitab lairibavdrgu juurdepdésu hulgituru kvaliteetsele tootele, mis vdimaldab Ules- ja

allalaadimise kiiruseks kuni 300 Mbit/s.

12 [...] Elionil e ole enam kdigis segmentides (st 65 kbit/s kuni 2 Mbit/s, 2Mbit/s kuni 34 Mbit/s ja 34

Mbit/s kuni 155 Mbt/s) olulist turuosa.

13" Vastavalt raamdirektiivi artikli 7 I5ikele 3.



tururegulatsiooni kaotamine el tdhenda tegelikult pusiliinide 16ppsegmentide turul
pakutavate Elioni hulgiteenuste automaatset |dpetamist.

Selleks, et regulatsiooni kaotamine toimuks prognoositaval ja lébipaistval moel,
soovitab komigon TJA-l kehtestada |Gppmeetmes markimisvadrse turujduga
operaatori jaoks kohustus teavitada piisavalt varakult isikuid, keda kohustuste
kaotamine mojutab. Seega peaks méarkimisvdarse turujbuga operaator
informeerima k&iki praegu reguleeritud tingimustel pusiliinide [6ppsegmendi
teenust ostvaid operaatoreid sellest, kas ja millisel kuupéeval voidakse praeguseid
tingimusi muuta.

Raamdirektiivi artikli 7 |8ike 7 kohaselt peab TJA votma véimalikult taielikult arvesse
muude riikide reguleerivate asutuste, BERECi ja komisjoni mérkusi ja vbib vastu votta
sellest tuleneva meetme eelndu. Kui see on tehtud, annab ta sellest komigjonile teada.

Komigjoni seisukoht seoses kdnealuse konkreetse teatega e piira mis tahes seisukohti,
mida komigon vdib votta muude teatatud meetmete eelndude kohta.

Vastavalt soovituse 2008/850/EU™ punktile 15 avaldab komisjon kéesoleva dokumendi
oma veebisaidil. Komison e pea kaesolevas dokumendis sisaduvat teavet
konfidentsiaalseks. Palume Teil teatada komisjonile™ kolme todpaeva jooksul pérast
kirja kattesaamist, kas Teie arvates sisaldab kaesolev dokument &drisaladust késitlevate
ELi vOi riiklike 6igusnormide kohaselt konfidentsiaalset teavet, mida soovite
dokumendist enne selle avaldamist vélja jétta. Teie sellekohane taotlus peab olema
pdhjendatud.

TOESTATUD KOOPIA Komisjoni nimel
Peasekretiri nimel |Ugupl dan.“ %ga
peadirektor
Jordi AYET PUIGARNAU Robert Madelin
Kantselei juhataja
EUROOPA KOMISJON

14 Komisjoni soovitus 2008/850/EU, 15. oktoober 2008, teavitamise, tihtaegade ja konsultatsioonide
kohta, mis on ette nahtud direktiivi 2002/21/EU artikliga 7 (ELT L 301, 12.11.2008, |k 23).

B Taotlustuleks saata kas e-posti aadressil CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu vOi faksiga: +32 2 298 87
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