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1. Eesmirk

Kéesoleva hindade analiiiisi eesmérgiks on hinnata ettevdtja markimisvaarsest turujoust
tulenevate ja hinnakujundusega seonduvate konkurentsiprobleemide esinemist piisiliinide
10ppsegmentide teenuste turul.

Lébiviidud turuanaliiiisist (vt otsuse peatiikk 5.) jareldub, et Elioni infrastruktuuri ulatusega
sarnast sidevorku ei oma iikski teine sideettevdtja ning selline situatsioon piisib ka 1dhema
kolme aasta perspektiivis. Seetottu ei hakka teised sideettevotjad 1dhemal ajal ohustama Elioni
turuosa piisiliinide 16ppsegmentide hulgiturul.

Vottes arvesse eeltoodut, kisitletakse kdesolevas analiiiisis ainult Elioni hinnakujundusega
seonduvaid konkurentsiprobleeme.

2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid

Analiitisitava hulgituruga ja sellega allapoole seotud jaeturgudega seoses voib hinnakujunduse
tiheks konkurentsiprobleemiks kujuneda nn ,,hindade kokkusurumine* ja seeldbi konkurentide
kulude tdstmine ning jaemiiiigi piiramine.

Hindade kokkusurumine toimub siis, kui vertikaalselt integreeritud sideettevotja poolt
hulgiturul rakendatavad hinnad teistele sideettevdtjatele on suuremad, vordsed voi
marginaalselt vdiksemad kui vertikaalselt integreeritud sideettevotja poolt vastava hulgituruga
allapoole seotud jaeturgudel rakendatavad hinnad.

Vertikaalselt integreeritud sideettevotja puhul on hindade kokkusurumise peamisteks
poOhjustajateks hinnadiskrimineerimine, réovellik hinnakujundus ja ristsubsideerimine’.

L ERG Common Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework punkt 5.2.6.
http://www.irg.eu/template20.jsp?categoryld=260348&contentld=542919.



http://www.irg.eu/template20.jsp?categoryId=260348&contentId=542919

Hinnadiskrimineerimisega on tegemist juhul, kui vertikaalselt integreeritud sideettevdtja
noduab temaga jaeturul konkureerivalt sideettevotjalt hulgiteenuste eest korgemat hinda, kui
vertikaalselt integreeritud sideettevotja ndouab oma jaeteenust pakkuvalt tiksuselt. Ehk
teisisonu toimub diskrimineerimine sisemise ja vdlimise varustamise vahel. Hulgiteenuste
turul voib markimisvairse turujouga vertikaalselt integreeritud sideettevotja
hinnadiskrimineerimise tagajirjel tosta oma konkurentide kulusid jaemiitigiturul ning kutsuda
seeldbi esile hindade kokkusurumise.

Roévelliku hinnakujundusega on tegemist juhul, kui turguvalitsev ettevotja osutab teenust
médratud aja jooksul alla omahinna, eesmirgiga tokestada turule sisenemist voi sundida
rivaali dritegevust I0petama, mis voimaldaks turgu valitseval ettevotjal veelgi suurendada oma
turujoudu vastaval turul. Vastavalt majandusanaliiiisile iseloomustavad réovellikku
hinnakujundust jirgmised omadused:

a) ndutav jachind on kuludest madalam,
b) konkurendid torjutakse turult vélja ning
C) tinu suurenenud turujoule suudab ettevotja oma kahjud hiljem hiivitada.

Seega saavad teenuse kasutajad madalatest hindadest liihiajalist kasu, kuid kaotavad pikemas
perspektiivis konkurentsi kdrvaldamise tottu. Vertikaalselt integreeritud sideettevdtja, kes
pakub hulgiteenust jaetasandil konkureerivatele sideettevotjatele, voib rodvelliku
hinnakujundusega jaeturul tekitada hindade kokkususurumise ning piirata seeldbi oma
konkurentide teenuste véljamiiiiki ja tdrjuda nad turult vilja.

Ristsubsideerimisega on tegemist juhul, kui méarkimisvéarse turujouga ettevotja poolt
ndutakse hulgiturul kuludest kdrgemat (iileméddrast) hinda ning vertikaalselt allapoole seotud
turul rakendatakse kuludest madalamat hinda (kuludest madalama hinna rakendamine on
késitatav ka rodvelliku hinnakujundusena). Juhul kui hulgitasandi hind on iileméérane ning
jaetasandi hind roovellik, annab see markimisvéérse turujouga ettevotjale voimaluse
laiendada oma turujoudu vertikaalselt allapoole seotud turule.

Eeltoodust tulenevalt on hinnadiskrimineerimise ja ristsubsideerimise iitheks teguriks
iileméddrane hind. See on hind, mis voimaldab ettevdtjal teenida korgemaid kasumeid, kui
vOiks teenida efektiivse konkurentsiga turul.

Konkurentsi - Konkurentsiprobleemide
probleemid Konkurentsiprobleemi tunnused tagajirjed

Hulgihind Hulgihin

teistele d enda Jaehind oma

sideettevotjatele iiksustele loppkasutajale Tagajarg I Tagajirg 11
Hinna - Hindade Jaemiitigi
diskrimineerimine Uleméirane Kuludel Kuludel kokkusurumine piiramine
Roovellik Hindade Jaemiitigi
hinnakujundus Kuludel Kuludel Alla kulude kokkusurumine piiramine
Rist - Hindade Jaemiitigi
subsideerimine Uleméirane Kuludel Alla kulude kokkusurumine piiramine

Tabel 1. Konkurentsiprobleemid ja selle tagajarjed.



Peamiseks hindade kokkusurumise tagajargedeks on konkureerivate sideettevotjate kulude
tostmine ning jaemiiligi piiramine. Seega takistab hindade kokkusurumine efektiivse
konkurentsi toimimist, mis omakorda kahjustab 16ppkasutajate huve.

3. 2007- 2009 aastal Elioni piisiliinide 1oppsegmentide teenustele kehtiv
hinnaregulatsioon

Vastavalt Sideameti 31.08.2007 otsusele nr J.1.-45/07/14 (edaspidi Sideameti otsus) omab
Elion piisiliinide 16ppsegmentide teenuse hulgiturul markimisvaarset turujdudu. Alates
01.12.2007 oli Elion kohustatud rakendama nimetatud turul vastavalt Sideameti otsuse
punktidele 6.3.4.2. ja 6.4. hindasid, mis ei iiletaks Euroopa Komisjoni soovitustes® toodud
osaliste piisiliinide tilemmaédrasid (benchmarkil pohinev hinnakontrolli kohustus). Samuti
tulenes Sideameti otsuse punktist 6.3.4.2., et Elion oli kohustatud piisiliinide
16ppsegmentidesegmentide teenuste tasud iimber arvutama regulaarselt vihemalt iiks kord
aastas ning erandjuhul ka siis, kui turul on toimunud teenustes ja kuludes olulisi muutusi.

Elion langetas soovitustes toodud hindade osas oma piisiliini hulgiteenuse hindasid alates
01.12. 2007 keskmiselt ...*%.

Aastatel 2008-2009 labiviidud jarelevalvemenetluste kdik néitas, et Elioni poolt rakendatavad
pusiliini 1dppsegmentide teenuse hinnad ei iiletanud soovitustes fikseeritud hindasid ning et
Elion jittis aastatel 2008-2009. aasta piisiliini teenuste hulgihinnad 01.12.2007 fikseeritud
tasemele.

Jéareldus: kehtiva regulatsiooni mdjul on Elioni piisiliini 1dppsegmentide teenuste hinnad
piisinud alates 01.12.2007 muutmatutena rohkem kui kaks aastat.

4. Piisiliini 16ppsegmendi turu jae- ja hulgihindade vordlus

Alltoodud tabelis 2 on esitatud piisiliini 10ppsegmendi teenuste jae- ja hulgihindade vordlus
2 Mbit/s kuni 6 km, ja 34 Mbit/s kuni 6 km kuutasude osas.

Hulgimiiiik Jaemiiiik Vahe

2 Mbit/s
klient - s6lm (kuni 6 km)
liitumistasu 2 668 8644  224%
kuutasu 2270 4 458 96%
34 Mbit/s
klient - s6lm (kuni 6 km)
liitumistasu 11 632 32 966 183%
Kuutasu 11 632 21 216 82%

Tabel 2. Elioni piisiliinide teenuse hulgihindade vordlus jachindadega, ilma kdibemaksuta.

Piisiliinide teenuse jaehindade ja hulgihindade vordlusest tuleneb, et 2 Mbit/s ja 34 Mbit/s
piisiliinide kuutasude osas on jae- ja hulgihindade vahe vastavalt 82 % ja 224 %.

2 Commission recommendation of 29 March 2005 on the provision of leased lines in the European Union Part 2 - Pricing aspects of
wholesale leased line part circuits. OJ L 83/52. lex/LexUriServ/site/en/o0j/2005/I_083/1_08320050401en00520055.pdf.



Jéareldus: Elioni piisiliini 1dppsegmendi jaeteenused on oluliselt kallimad, kui vastavad
hulgiteenused: liitumistasude osas kuni 224% ja kuutasude osas kuni 96%°.

5. Piisiliiniteenuse hulgimiiiigi tulud ja kulud aastatel 2008 — 2009

Alltoodud joonisel 1 on esitatud piisiliini 16ppsegmentide hulgiteenuste 2008 — 2009. aastate
tulude ja kulude vordlus ning joonisel 2 on toodud piisiliini [0ppsegmentide teenuste kapitali
tootlus %-des.

*

Joonis 1. Elioni piisiliinide 16ppsegmentide teenuse tulud ja kulud 2007 - 2009. aastatel.

Ulaltoodud jooniselt 1 néhtub, et piisiliini 1dppsegmentide teenuse hulgimiiiigi tulud on 2009.
aastal kasvanud ...*% vorreldes 2008. aasta vastavate tuludega ja ...*% vdrreldes 2007. aasta
ptsiliini 10ppsegmentide hulgiteenuse tuludega. Piisiliini Idppsegmentide hulgiteenuse
osutamisega seotud kulud on 2009. aastal langenud ...*% vorreldes 2008. aasta vastavate
kuludega ja vorreldes 2007. aasta piisiliini 10ppsegmentide hulgiteenusega seotud kuludega
tousnud ...*%.

*

Joonis 2. Elioni piisiliini 16ppsegmentide hulgiteenuse kapitali tootlus 2007 — 2009. aastal®.

Jooniselt 2 néhtub, et Elioni piisiliini 1dppsegmendi teenuste kapitali tootlus oli 2009. aastal
...*%, mis on 2008. ja 2007. aasta vastavatest nditajatest kdrgem ...*% ja ...*%.

Euroopa keskmine kapitali kaalutud keskmine hind (weigthed average cost of kapital,
edaspidi WACC) oli piisiliini 16ppsegmendi turu teenuste puhul 2008. aasta niitajate alusel
...*%. Vastava niitaja arvestamise aluseks vdetakse ERG" poolt Konkurentsiametile viimati
esitatud andmed.

Eeltoodust tuleneb, et Elion teenib piisiliini 1oppsegmendi turul oluliselt korgemat kapitali
tootlust, kui Euroopa sideettevotjad keskmiselt.

Jareldus: Elioni turupositsioon piisiliini Idppsegmendi hulgiteenuse turul voimaldab Elionil
teenida oluliselt kdrgemat kapitali tootlust, kui Euroopa sideettevotjad keskmiselt (Euroopa
sideettevotjate keskmine WACC ...*% ja Elioni 2009. aasta vastavate teenuste kapitali tootlus
...*%). Selline korge kapitali tootlus on ililemééraste hindade konkurentsiprobleemi tunnus,
mille tagajdrjeks on konkurentsi kahjustav hinnadiskrimineerimine, samuti voib esineda ka
ristsubsideerimist (vt tabel 1 iilalpool). Ulemiiraste hindade rakendamine tdstab omakorda
konkurentide kulusid ja piirab nende teenuste jaemiiiiki.

Piisiliini 10ppsegment: 2 Mbit/s ja 34 Mbit/s kuni 6 km.

4 Andmed Elioni piisiliini tulude ja kulude kohta on saadud Elioni 19.09.2008. aasta kirjaga nr C-5-15000/2549-3, 05.06.2009. aasta
kirjaga nr C-5-15000/1062-5 ja 01.03.2010.aasta kirjaga nr C-5-11000/115-1 Konkurentsiametile esitatud dokumentidest.

5 Euroopa reguleerivate organite to6rithm (European Regulators Group). Asutatud Euroopa Komisjoni 29. juuli 2002. aasta
otsusega 2002/627/EU (muudetud 14. septembri 2004. aasta otsusega 2004/641/EU), millega luuakse elektrooniliste sidevérkude ja -
teenuste Euroopa reguleerivate organite toorithm, EUT L 200, 30.7.2002, 1k 38.



6. Jareldused

1) Elioni poolt piisiliini 10ppsegmendi turul rakendatavad hinnad on {ileméérased (vt joonis 2),
mille tagajarjeks on konkurentsi kahjustav hinnadiskrimineerimine ja vdib esineda ka
ristsubsideerimist (vt tabel 1). Ulemaiéraste hindade rakendamine tdstab konkurentide kulusid
ja piirab nende jaemiitiki;

2) Elioni infrastruktuuri ulatusega sarnast sidevorku ei oma iikski teine sideettevotja ning
selline situatsioon piisib ka lahema kolme aasta perspektiivis. Seetottu ei hakka teised
sideettevotjad 1ahemal ajal ohustama Elioni turuosa piisiliinide 16ppsegmentide hulgiturul.

Vaottes arvesse eeltoodut, on Konkurentsiamet seisukohal, et on otstarbekas ja moistlik muuta
Elionile piisiliinide 16ppsegmentide turul rakendatavaid hinnaga seotud kohustusi selliselt, et
vastavad kohustused piiraksid vorreldes hetkel kehtivate kohustustega oluliselt enam
iilemédaraste hindade rakendamise voimalusi.



