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l. MENETLUS

4. augustil 2010 sai komisjon Eesti Konkurentsiametilt (EKA) teatise, mis kasitleb
pusiliinide 10pp-ja magistraalsegmentide hulgimiitigiturgusid®.

Liikmesriigi tasandil konsulteeriti® ajavahemikul 3. juunist 2010 kuni 5. juulini
2010. Teabenoue saadeti EKA-le 16. augustil 2010 ja sellele saadi vastus 19. augustil
2010.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/2 VEU, 7. miirts 2002, elektrooniliste sidevorkude ja
-teenuste {ihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv). FUT L 108, 24.4.2002, 1k 33.

2 Kasitleb vastavail turgu nr 6. mis on sitestatud komisjoni 17. detsembri 2007. aasta soovituses
elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste iihise
reguleeriva raamistiku kohta) on tundlikud eelneva reguleerimise suhtes (edaspidi ..soovitus"),
ELT L 344, 28.12.2007, Ik 65, ning turgu nr 14. mis on sétestatud komisjoni 11. veebruari 2003. aasta
soovituses 2003/31 I/EU asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta elektroonilise side sektoris,
mis vajavad eelnevat reguleerimist kooskdlas raamdirektiiviga (edaspidi ..soovitus"), ELT L 114,
8.5.2003, Ik 45.
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EKA esitas lisateabe 24. augustil 2010.

Vastavalt raamdirektiivi artikli 7 16ikele 3 voivad teiste litkmesriikide reguleerivad
asutused ja komisjon esitada asjaomase riigi reguleerivale asutusele oma arvamuse
edastatud meetmete eelndu kohta.

IR KAVANDATUD MEETME KIRJELDUS

11.1. Turu mairatlemine

Samaselt oma varasema teatisega maaratleb EKA kaks eraldi turgu: piisiliinide
magistraalsegmentide turu ja pisiliinide 10ppsegmentide turu, ilma et neid
iksikasjalikumalt segmenteeritaks ribalaiuste jargi.

Il. 1.1. Piisiliinide 16ppsegmentide hulgimiiiigi turg

Asjakohane turg hdlmab piisiliinide 10ppsegmente kliendi rajatiste ja alternatiivse
operaatori ldhima tihenduspunkti vahel ning erandjuhul voivad need segmendid
holmata ka vorgu korgemat, s.t riigi tasandit. Viimati nimetatud voimalusega seoses
selgitab EKA, et kuna alternatiivsete operaatorite vorgu ulatus on piiratud, ei ole nad
alati suutelised (kui nad taotlevad Elionilt piisiliinide 10ppsegmente) siduma vorke
juurdepadsuvorgu kdige madalamas tihenduspunktis.

EKA sonul ei hdlma kdnealune turg ATM- ja Ethernet-tehnoloogia abil osutatavaid
lairibateenuseid, mille andmeedastuskiirus on vdrreldav tavapéraste pisiliinide
andmeedastuskiirusega, kuna neil on erinev eesmirk, s.t et lairibateenustega
tagatakse tavaliselt asimmeetrilised iihendused, ent ei tagata iihenduse privaatsust.
Samuti ei ole lairibateenuste kasutajal vdoimalik muuta liini kvaliteedinditajaid,
samal ajal kui tavapirase piisiliini kasutaja kdsutuses on garanteeritud ribalaiusega
liin ja ta ise vdib otsustada, kuidas selle voimsust kasutada®.

EKA selgitab, et praegu ei osutata Eestis Ethernet- ja/voi ATM-tehnoloogial
pohinevaid piisiliiniteenuseid. Seepérast leitakse, et kdnealuste alternatiivsete
tehnoloogialahenduste kaudu osutatavad piisiliiniteenused ei asenda praegu
tavapéraseid piisiliine. EKA mérgib, et juhul, kui moni turuosaline hakkab tulevikus
pakkuma Etherneti-pdhiseid piisiliiniteenuseid,” on ta valmis asendatavuskiisimust
uuesti hindama.

Kdnealune turg ei holma sisemist varustamist.

Geograafilise ulatuse poolest on asjaomane turg siseriiklik.

I1. 1.2. Piisiliinide magistraalsegmentide hulgimiiiigiturg

Piisiliinide magistraalsegmentide turg hdlmab iilekandevorgu ,,s6lm-sdlm" {ihendusi.
Geograafilise ulatuse poolest késitatakse kdnealust turgu siseriiklikuna.

Kuna asjakohaseid turge Kisitlev  soovitus ei  hdlma  pisiliinide
magistraalsegmentide turgu, lahtub EKA testimisel kolmest kriteeriumist®.

EHA tipsustab, et Elion on ainus operaator, kes osutab Eestis lairiba-piisiliinteenuseid. Tulu, mida Elion saab
konealuste teenuste osutamisest, on tithine vOrreldes sellega, mida teenitakse seoses piisiliinide
16ppsegmentidega

Nt seoses EstWin NGN projekti (avatud juurdepéasuga pdhivork maapiirkondades) kdivitumisega.

S.t 1) kas esineb olulisi ja alalisi turutdkkeid, ii) kas turg ei kaldu tdhusa konkurentsi suunas
asjakohase ajavahemiku jooksul ning iii) kas konkurentsidiguse kohaldamisest iiksi ei piisa
viljaselgitatud turuhdirete nduetekohaseks kdrvaldamiseks.
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EKA leiab, et kuigi esimest kriteeriumi ikka veel tdidetakse, on tdendeid selle
kohta, et teist ei taideta, s.t et asjakohane turg on kolme viimase aasta jooksul
litkkunud tohusa konkurentsi suunas. ..*

Eloni ja Televérgu turuosa (2009)

Elion Televork
Liinide arv 5% %
Tulud % 2%
Maht ... %% LR %

Seepirast leiab EKA, et Eesti piisiliinide magistraalsegmentide turu puhul ei ole
konealused kolm kriteeriumi tdidetud, mistottu ei ole vaja seda enam eelnevalt
reguleerida.

11.2. Mirkimisvairse turuvoimu analiiiis

EKA kavatseb nimetada Elioni markimisvéarse turuvoimuga ettevatjaks piisiliinide
16ppsegmentide turul. EKA ldhtus mérkimisvéérset turuvdimu kisitleva otsuse
tegemisel sellistest pohikriteeriumidest nagu turuosad, kontroll raskesti dubleeritava
infrastruktuuri iile, turule sisenemise tokked (peamiselt suurtest podrdumatutest
kuludest tingituna), mastaabiséést ja vertikaalne integratsioon. 2009. aasta 16pus oli
Elioni turuosa kdnealusel turul jargmine: ...*% vOimsusest, ...*% tuludest ja ..*%
pisiliinide arvust’. EKA selgitab oma vastuses teabendudele, et Elioni erinevad
turuosad seoses piisiliinide véimsuse ja arvuga on tingitud asjaolust, et Elionil on

. .*
Elioni turuosade areng

Elioni turuosad 2007 2008 2009
(jargmiste néitajate kaupa)

Liinide arv ...%"% ...*% ...*%
Tulud ..*%0 ...*0%0 ...*%
Voimsus - ...%00 ...%0%0

1.3. Parandusmeetmed
11.3.1. Pisiliinide 16ppsegmentide hulgimiitigiturg

EKA. teeb ettepaneku sidilitada  Elionile varem kehtestatud kohustused
Seoses

T Vottes aluseks turuosade jagunemise ribalaiuste alusel, néib Elioni osakaal eri turusegmentides erinevat. 2 Mbit/s
- 34 Mbit/s segmendi puhu], mis on turu kdige olulisem osa, on Elioni turuosa ..*%, samal ajal
kui liinide arvu puhul on Elioni turuosa ...*% ja alla 2 Mbit/s segmendi vdimsuse puhu! on
turuosa ...*%. EKA seletab turgu valitseva ettevotja suhtelist véikest turuosa vihese voimsusega
turusegmendis sellega, et alternatiivne operaator Elisa miiiib Elioni piisiliine edasi kdnealuses
segmendis. Elisa kasutab véikese vdimsusega piisiliinide pakkumisel ligikaudu ...*% juhtudest
Elioni infrastruktuuri. Lisaks sellele ei paku Elion piisiliiniteenuseid 34 Mbil/s - 155 Mbit/s ja
suurema vOimsusega segmendis



juurdepaasu, mittediskrimineerimise, labipaistvuse, hinnakontrolli ja kuluarvestuse
lahususega.

Kavandatud hinnakontrollialane parandusmeede hdlmab kulupdhisuse kohustust
(seni kasutati vordlustasemeid). mille puhul voetakse aluseks iilalt-alla ajaloolisel
kulubaasil ja tdielikult jaotatavatel kuludel pohinev hinnakontrollimeetod.

11.3.2. Piisiliinide magistraal segmentide hulgimiiiigiturg

Kuna Elioni ei nimetata asjaomasel nirul enam markimisvéirse turuvdoimuga
ettevotjaks, teeb EKA ettepaneku tiihistada Elioni suhtes varem kehtestatud
kohustused  seoses  juurdepddsu, mittediskrimineerimise, ldbipaistvuse,
hinnakontrolli ja kuluarvestuste lahususega.

1. MARKUSED
Komisjon mirgib EKA esitatud teatise ja lisateabe alusel jirgmist®:

Selgete piiride puudumine piisiliinide magistraalsegmentide turu ja
piisiliinide 10ppsegmentide turu vahel

Komisjon mirgib, et 1dppsegmentide turg (vastavalt EKA méératlusele)
hdlmab nii neid piisiliine, mis tthendavad 1dpptarbija 1dhima sidumispunktiga
(kohalikul tasandil), kui ka (erandjuhul) neid pisiliine, mis {ihendavad
1opptarbija  sellise taotleva operaatori iihenduspunktiga, kes asub
pusiliiniteenuste osutajast vorgus kdrgemal (riigi tasandil iilekandevorgus).
Magistraalsegmentide turg tihendab EKA maiiratluse kohaselt piisiliine, mis
ithendavad taotleva operaatori tihenduspunkte teise operaatori tilekandevorgus.

Pisiliinide 10ppsegmentide turu méiératlus soltub vorgu topoloogiast.
Sellegipoolest on oluline médrata magistraal- ja 10ppsegmentide turu piirid
kindlaks niimoodi, et algusest peale oleks selge, missugusel juhul késitatakse
ptsiliini 10ppsegmendioa ja missugusel juhul magistraalsegmendina. EKA
praegune kahe turu piiritlemine sOltub alternatiivse operaatori vorgu
topoloogiast. Arvestades asjaolu, et iiksnes 10ppsegmentide turgu reguleeritakse
eelnevalt, on oluline kdnealust kaht turgu selgelt eristada, et oleks voimalik
tapselt kindlaks miérata, kas alternatiivne operaator taotleb konkreetset
juurdepédsu reguleeritud voi reguleerimata teenusele.

Seda silmas pidades kutsub komisjon EKAL iiles oma Idppmeetmes tépselt
kindlaks maéadrama, missugustel erandlikel tingimustel on alternatiivsetel
operaatoritel voimalik kasutada piisiliinide reguleeritud 16ppsegmente, sidudes
vorgud riigi tasandil. Komisjon rohutab, et selliseid erandlikke asjaolusid voiks
kohaldada iiksnes juhul, kui i) juurdepddsuvoimaluse otsija ei ole (tehniliste
piirangute tottu) votmeline siduma oma vorku Elioniga kohalikul tasandil ning
i1) puudub piisiliinide magistraalsegmentide selliste teenuste osutaja, millega
oleks voimalik osutada tagasiiihendusteenust kohaliku (Ioppkasutaja jaoks
koige ldhema) vorgusolme sidumispunktist.

Ethernet-tehnoloogia viljajidtmine turult
EKA selgituste kohaselt Etherneti-pShiseid piisiliiniteenuseid Eestis ei osutata.

8 Vastavalt raamdirektiivi artikli 7 5ikele 3.



Seepdrast ei kdsita EKA selliseid piisiliinitiilipe turu osana. Seoses sellega
margib komisjon, et enamikus liikmesriikides hakkavad alternatiivsete
tehnoloogialahenduste ~ kaudu osutatavad pisiliimteenused asendama
tavapéraseid piisiteenuseid. Peale selle mérgib komisjon, et EKA prognoosi
kohaselt hakatakse lahima paari aasta jooksul osutama Etherneti kaudu
pusiliiniteenuseid.

Seetottu kutsub komisjon EKAt iiles turgu jdlgima ja tegema uue turuanaliiiisi
kohe, kui Ethernet-tehnoloogial pohinevad piisiliiniteenused asendavad olulisel
médral tavapéraseid pisiliiniteenuseid, ning vajaduse korral kaasama
konealused teenused asjakohasesse turgu.

Vastavalt raamdirektiivi artikli 7 1dikele 5 votab EKA voimalikult suurel mééral
arvesse teiste liikmesriikide reguleerivate asutuste ja komisjoni méarkusi ning voib
vastu votta nendest tulenevalt kavandatud meetmeid, millest ta sel juhul teatab
komisjonile.

Komisjoni seisukoht seoses konealuse konkreetse teatisega ei piira mis tahes
seisukohti. mida komisjon voib votta muude kavandatavate meetmete kohta.

Vastavalt soovituse 2008/850/EU° punktile 15 avaldab komisjon kéesoleva
dokumendi oma veebilehel. Komisjon ei pea kdesolevas dokumendis sisalduvat
teavet konfidentsiaalseks. Palume Teil kolme téopdeva jooksul parast kirja
kattesaamist komisjonile10 teatada, kas Teie arvates sisaldab kdesolev dokument
drisaladust késitlevate ihenduse voi riiklike eeskirjade kohaselt konfidentsiaalset
teavet, mida soovite dokumendist enne selle avaldamist vilja jitta’’. Teie
sellekohane taotlus peab olema pdhjendatud.

Austusega komisjoni
nimel peadirektor
Robert Madelin

Komisjoni soovitus 2008/850/EU, 15. oktoober 2008, teavitamise, tihtaegade ja konsultatsioonide
kohta, mis on ette ndhtud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/2I/EU (elektrooniliste
sidevdrkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta) artikliga 7 (ELT L 301, 12.11.2008, Ik
23).

© Taotlus tuleks saata kas c-posti aadressil: IWSO-COMP-ARTICIJi7@ec.europa.eu voi faksiga
numbril: +32 2 298 87 82.

' Komisjon v3ib teavitada iildsust oma hinnangu tulemustest enne kdnealuse kolmepievase perioodi

16ppemist.
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