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I. KAVANDATUD MEETME KIRJELDUS

11.11. Taust

Varem on komigonile konkreetses avalikus telefonivorgus kindlaks médratud asukohas
kdne |8petamise turu kohta Eestis esitatud hindamiseks teavet juhtumi EE/2010/1040°
raames. Eesti Konkurentsameti méaratluse kohaselt on turu ulatus riigipohine ja ta
tuvastas kiimme markimisvaarse turujéuga sideettevotjat®.

Sarnaselt oma esimesele turu Ulevaatamisele tegi EKA ettepaneku kehtestada Elionile ja
teistele sideettevOtjatele asimmeetrilised parandusmeetmed. Elioni  regulatiivsed
kohustused hdlmasid jargmist: i) juurdepaas, ii) mittediskrimineerimine, iii) |18bipaistvus
(sh néaidispakkumise avaldamine) ning iv) hinnakontroll ja kuluarvestus, samulti
V) kuluarvestuse lahusus. Teiste sideettevdtjate jaoks tegi EKA ettepaneku kehtestada
i) mittediskrimineerimise, ii) l&bipaistvuse, iii) hinnakontrolli ja iv) kuluarvestuse
lahususe kohustused. EKA selgitas, et muudel juhtudel kui mittediskrimineerimise
kohustus on kohane kehtestada teistele sideettevétjatele leebemad kohustused, kuna
nende vorkudega kaetud ala, kdnede 18petamisest saadav tulu ja minutimahud on turgu
valitseva ettevotja omadest véaiksemad. Teistele sideettevdtjatele juurdepadsukohustuse
kehtestamata jétmise kohta véitis EKA, et asakohased sétted Eesti elektroonilise side
seaduses on piisavad takistamaks juurdepédsu keelamist.

EKA tegi ettepaneku, et kohustusi téitev Elion kehtestaks kulupdhised sidumistasud TD
HC FDC meetodi alusel’ ja et kdne telefonivergus |8petamise hinnad peaksid vastama
piirhinnale, mille kohaselt Elion e tohi muuta kdne I8petamise esimese kolme minuti
kaalutud keskmist hinda rohkem kui +10 % vOrreldes eelmise kalendriaasta vastavate
kaalutud keskmiste hindadega. Sameas teiste sideettevitjate puhul tegi EKA ettepaneku
kehtestada hinnad, mis e tohiks Uletada Elioni siseriikliku kone |Gpetamise esimese
kolme minuti keskmist hinda normaaltariifi ajal.

Komigon palus EKA-I veelkord kaaluda, kas kbne algatamise ja kdne |Opetamise
esimese kolme minuti kaalutud keskmise hinna kavandatud piirhind on tdepoolest
agakohane. Samuti kordas komigon oma markust juhtumile EE/2007/0598, milles ta
palus EKA-| kehtestada ka teistele sideettevétjatele toimivad juurdepégsukohustused.
Veel palus komigon tungivalt EKA-I oma kuluarvestusmetoodika |&bi vaadata ning viia
see turu jargmise Ulevaatamise kéigus vastavusse konelGpetamishindu késitlevas
soovituses esitatud soovituslike kuluarvestuspbhimotetega. Sellega seoses arvas
komigon, e kui EKA otsustab kasutada vordlustasemetel  pdhinevat
hinnakujundusmeetodit, tuleks tal tagada vordlemine Uksnes sdliste riikidega, kes

®  SG-Greffe (2010) D/2043.

®  Elion Enterprises AS (Elion), Elisa Eesti AS (Elisa), Televorgu AS (Televorgu), OU Eleks Telefon

(Eleks Telefon), Linxtelecom Estonia OU (Linxtelecom), ProGroup Holding OU (ProGroup Holding),
Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (RIKS), OU Top Connect (Top Connect), AS Starman
(Starman), ASSTV (STV).

Lisaks véitis EKA, et toona pooleli olnud turuanaltiisi tegemise gjal e olnud vdimalik vélja tédtada
BU-LRIC mudelit, kuna ta oli seadusega kohustatud vaatama telefonikdne |18petamise turu Ule 28.
juuniks 2010. EKA osutas ka kdnel@petamishindu kéasitleva soovitusega ette nahtud véimalusele
kohaldada tileminekuperioodil aternatiivset meetodit kuni 1. juulini 2014, kui riigi reguleeriv asutus el
suuda rakendada soovitatud l&henemisviisi. Oma vastuses komigoni teabendudele véitis EKA, et
LRIC meetod nduaks tdiendavaid vahendeid nii EKA-It kui ka sideettevitjatelt. Eesti
konkurentsiolukorda arvestades leidis ta, et LRIC meetodi liiga kiire rakendamine tekitaks olukorra,
kus vaiksemad operaatorid vOidakse turult vélja tdrjuda. Seepérast on EKA arvates darmiselt
ebatbendoline, et soovitatud mudel vbidaks vélja tdbtada enne soovituse punktis12 kehtestatud
tahtpaeva (1. juuli 2014).
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kasutavad meetodeid, mille abil on vOimalik kdige tulemuslikumalt Uhtlustada
tulemuslikke kulupdhiseid kdne telefonivorgus 18petamise hindu, nagu seda naeb ette
konel dpetami shindade soovitus. Lopetuseks, markides, et Elion peab kdne tel efonivorgus
IOpetamise hindu arvutama kord aastas ning votma EKA kinnitatud uued hinnad
kasutusele igal aastal 1. juuniks, palus komigon EKA-I anda teada kdigist otsuste
eelndudest, millega kehtestatakse Elionile (ja selle alusdl teistele sideettevotjatele) kdne
|8petami se hinnad raamdirektiivi artikli 7 [6ike 3 alusel.

I1.2.  Turu méaaratlus

EKA on méaratlenud telefonivorgus koéne 16petamise turu, et hdlmata kéne |dpetamine
konkreetse sideettevotja vorkudes ning muud tooted ja teenused, mida on vaa sellise
koneliikluse toimimiseks. Turg loetakse ulatuse poolest olevat riigipShine ja see hdlmab
PSTN- ja VolP-teenuseid, mida pakuvad SIP-protokolle kasutavad teenuste osutgjad, kui
kdned sooritatakse E.164 numeratsiooni kasutades ja nende eest arveldamine toimub
samadd alustel kui tavatelefonivrgu (PSTN) vahendusd osutatavate kdnedel puhul.
Vabavardine VolP turu méaaratluse hulka siiski e kuulu, kuna EKA arvates on
asendatavus vabavaralise VolPi ja PSTNi vahel piiratud. Sarnaselt e peeta piiratud
asendatavuse ja mobiilikbnede [Gpetamise turu analiils jarelduste alusel (juhtum
EE/2012/1352%) asenduseks mobiilikdne |6petamist. Vorgusisesed kdned on samuti turu
maoistest vélja arvatud ja oma vastuses teabendudele selgitab EKA, et vastavalt Eesti
elektroonilise side seadusele on kone Idpetamine kdne edastamine sidumispunktist
Uldkasutatava el ektroonilise side vérgu 18pp-punkti.

1.3.  Markimisvaar se turujou valjaselgitamine

EKA on seisukohal, et oma vastavates vorkudes omavad markimisvaarset turujéudu
Elion, Elisa, Eleks Telefon, GoNetwork, Linxtedecom, Top Connect, Starman, STV,
Tegli Telecom ja RIKS. Alates viimasest turu Ulevaatamisest on GoNetwork sdlminud
lepingu ProGroup Holdinguga tema infrastruktuuri kliendibaas ja sidevorkude
vastastikuse sidumise lepingute Ulevotmiseks. Seega on GoNetwork mérkimisvaarse
turujouga ettevdtja ning ProGroup Holding e osuta enam kone |8petamise teenuseid.
Peale sdlle @ loeta markimisvaarse turujduga sideettevotjaks varasemat markimisvaarse
turujouga ettevotjat Televorgud, kes on nild kdneteenuste edasimiilja vastavalt Elion
EttevOtete ja Eesti Energia vahel sdlmitud lepingule.

EKA maérgib, et RIKS e ole Uldkasutatavat sideteenust pakkuv sideoperaator ega osale
jae- ja hulgiturgudel telefoniteenuste pakkumisel. RIKS pakutavate teenuste eesmérk on
pakkuda riigiasutustele katkematut sidet vastavalt Eesti hadaolukorra seadusedle. EKA
selgitab oma vastuses teabenbudele, et RIKS on vastastikune Uhendus enamiku
sideoperaatoritega ning tehniliselt ja majanduslikult kontrollib kénede 16petamist oma
sidevorgus. Seepérast hdlmab agaomase turu méaératlus kdnede 16petamist RIKSi vorgus.

[1.4. Reguleerivad parandusmeetmed

EKA teeb ettepaneku kehtestada kdigile operaatoritele juurdepdésu,’ 14bipaistvuse,
mittediskrimineerimise ning hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustused. Vottes samas
arvesse vaiksemate operaatorite vaiksemat majanduslikku suutlikkust ja t66j6u nappust
vorreldes Elioniga, teeb EKA ettepaneku lubada véaiksematel operaatoritel reageerida
vastastikuse sidumise néudele kuue kuu jooksul (Elion kahe kuu jooksul). Lisaks on

8 C(2012)5811.

°  Elioni puhul hdlmab see Uhispaiknemist v6i muid thiskasutuse viise, sealhulgas kaablikanalisatsiooni,

hoonete v8i mastide Uhiskasutust. EKA selgitab oma vastuses teabendudele, et see kohustus on
piiratud Uksnes konelBpetusteenuste kasutamisega ja et see on agakohane, kuna kohalikud
ametiasutused Uldiselt on vastu paralleel sete kaablikanalisatsioonide jne kasutamisele.
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Elionile kehtestatud juurdepédsukohustus Uksikagalikum ja hélmab nt vorkude ja
nendega seotud vahendite vastastikuse sidumise lubamist ning kdnel&petamisteenuse
osutamist, mida e ole vaiksematele operaatoritele kehtestatud juurdepédsukohustuses
selgelt mérgitud. EKA margib, et vottes arvesse Ulgaanud méarkimisvaarse turujouga
operaatorite vorkude katvust, kOnede |Opetamise kévet ja mahtu, on kavandatud
(leebem) juurdepédsukohustus piisav tagamaks, et ennetatakse juurdepdasu voimalikku
kedamist ja saavutatakse juurdepadasukohustuse kehtestamise eesmérk. Sarnaselt on
kavas kehtestada vaiksematele operaatoritele leebem labipaistvuse kohustus ja ainult
Elion peaks avaldama néidispakkumise.

Hinnakontrolli kohustuse osas teeb EKA ettepaneku loobuda praegu kasutatavast TD
HCA FDC kulumudeli metoodikast, mille kohaselt pidid védiksemad operaatorid
rakendama koéne telefonivorgus I6petamise hindu, mis e tohtinud olla kérgemad kui
kone 18petamise esimese kolme minuti keskmine hind Elionis. Selle asemel teeb EKA
ettepaneku votta kasutusele vordlushindadel pdhineva puhtakujulise BU-LRIC mudéli
(pure BU-LRIC) kohaselt arvutatud telefonikone [Gpetamise hind, kuna ta leiab, et oma
puhtakujulise BU-LRIC kulude arvestamise mudeli valjatdotamise kulud oleksid Eestis
saadava konkurentsi- jatarbijakasu sei sukohast ebaproportsi onaal sed.

Kuna aga EKA arvutatud praeguse vérdlushinna ° pshjal langeksid telefonivérgus kéne
[Opetamise hinnad ligikaudu 91%, s praeguselt siseriiklikult tasemelt 1,14
€senti/minut™ tasemele 0,107 €senti/minut, on EKA arvates proportsionaane tésta
piirhinda ja kehtestada 1. juulist 2014 kuni 31. detsembrini 2015 maistlikud ja
agakohased hinnad. EKA teeb ettepaneku kehtestada selleks Uleminekuperioodiks
hinnad telefonivérgus kdne |8petamise 16 riigi vérdlushinna™ alusel, mis hdimab LRIC,
LRAIC, LRAIC+, puhtakujulis LRIC ja CCA meetodeid. Tulemuseks saadud keskmine
on ettepanekus esitatud kone telefonivorgus |Gpetamise hind 0,47 €senti/minut
riigipdhiste kdnede |6petamise puhul ja 0,32 €senti/minut kohalike kénede |16petamise
puhul (seda teenust pakub ainult Elion). Jatkuvalt on telefonivdrgus kone 16petamise
hinna jaoks arvutatud kolme minuti keskmine, kuna EKA peab seda sobivamaks kui Uhe
minuti tariifi, et operaatorid saaksid sdilitada praeguse konetariifi struktuurid, sealhulgas
kdnealustustasud ja minutihinnad.

EKA selgitab oma vastuses teabenbudele, et ta peab sdlise Uleminekuperioodi
rakendamist proportsionaal seks ja 6i gustatuks et tagada operaatorite majandustegevuse ja
investeeringute jatkusuutlikkus. Viivitamatu rakendamine oleks liiga koormav ja kuigi
EKA kaalus lihemat rakendusperioodi, jOudis ta jareldusele, et ettepanekus esitatud aeg
on koige sobivam ka Eesti majanduse seisukohast, samuti kuna Eesti on suuremate
aérealade ja vaiksema rahvastikutihedusega suhteliselt véike riik, mistGttu mastaabi sdast
jaab vorreldes teiste liikmesriikidega vaiksemaks. EKA anallss kavandatud
hinnakujundamise mehhanismi mdju, mis lissks muule néaitab, et puhta BU-LRIC
metoodika kohene kasutuselevétt véiks vahendada [...] (enne makse) kuni [...]".

10 Meetme eeindus margib EKA, et hind 0,107 €senti/minut on kehtestatud kéne 18petamise hindu

kasitleva soovituse punkti 12 ausel, millega on ette néhtud kdnelGpetamishinna méaéramise
alternatiivne meetod. Hind on arvutatud puhtakujulise BU-LRIC metoodika alusel arvutused teinud
ELi reguleerivate asutuste kdne |dpetamise hindade keskmisena. Puhtal BU-LRIC metoodikal
pohinevat vordlushinda peaks gakohastatama uues otsuse eelnbus, mis esitatakse Eestis ja ELis
konsulteerimiseks 2015. aasta teises pooles.

1 EKA esitatud lisateabe kohaselt on praegu telefonivBrgus kdne |8petamise hinna kohalik tase 0,80

€senti/minut (ilma kéibemaksuta, kolme minuti keskmine).

12 Austria, Bulgaaria, lirimaa, Kreeka, Kupros, Leedu, Madalmaad, Malta, Prantsusmaa, Rootsi,

Saksamaa, Slovakkia, Sloveenia, Taani, TSehhi Vabariik jaUngari.

13 [...] vastavalt EKA tariifide m&juhinnangule, meetme eelndu lisa 1.
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Kokkuvottes vaheneks koigil reguleeritud operaatoritel Uleminekuperioodi tdttu kdne
I6petamise hindadest saadav tulu 59 % (379 000 eurot kuue kuu jooksul), kusuures
puhta PU-LRIC metoodika alusdl arvutatud hindade arvutamisel oleks see 91 % (696 000
eurot kuue kuu jooksul). Lisaks mérgib EKA, et praegu on telefonivorgus kone
[Opetamise hinnad ainult 11,6 % madalamad ko&nede mobiilivorgus |Opetamise
hindadest™, kuid see asiimmeetria suureneb, kui kdne I8petamise hindu hakatakse
arvutama puhta BU-LRIC metoodika alusel, nii et telefonivorgus kéne |6petami se hinnad
on kdnede mobiilivorgus |6petamise hindadest 91 % odavamad. Siiski on osutatud, et
oluline on anult asimmeetria vorkude raames, kuna telefonivorkude ja
mobiiltelefonivorkude arendamise ja kéigus hoidmise kulud & ole vorreldavad.

1. HINNANG

Komigon on EKA teatise ja lisateabe l8bi vaadanud ning soovib teha jargmised
markused:

Vajadus tagada, et koOigil markimisvaarse turujuga operaatoritel on
kohustus pakkuda tdhusat juur depaasu

Komigon on varem kommenteerinud juurdepddsukohustuse puudumist
vaiksematel méarkimisvaarset turujdudu omavatel operaatoritel (peale Elioni) ja
kiidab heaks, et praeguse meetme eelnduga kehtestatakse juurdepaédsukohustus
kodigile markimisvaarse turujbuga operaatoritele. Siiski palub komigon EKA-|
I6plikus otsuses paremini pohjendada vajadust diferentseerida juurdepddsu
kasitlevaid kehtestatud parandusmeetmeid, eriti seoses gjaga, mille jooksul voib
reageerida vastastikuse sidumise ndudele. Veel palub komigon EKA-| thtlustada
juurdepddsukohustuse sdnastust seoses Elionile ja alternatiivsetele operaatoritele
kehtestatud tehniliste ja majanduslike nduetega, et vétida meetme eendus
esinevat ebaméaérasudt.

Komigonile teeb muret, et vottes arvesse 100% turuosa, mis on iseloomulik
kdigile telefonikbnede |Opetamise turu operaatoritele, voidakse teatavatele
operaatoritele leebemate juurdepaésukohustuste kehtestamisega lUkata edasi uute
tulijate turule pagsemist. Komigon palub sellega seoses EKA-I turgu hoolega
jalgida ja muuta vajaduse korral juurdepddsu kasitlevaid parandusmeetmeid, et
ennetada sellist turule sisenemist takistavat kaitumist.

14 Komisjon saab aru, et praegu on kdnede mobiilivérgus I18petamise hinnaks gjavahemikul 1. juuli

2013-30. juuni 2014 kehtestatud 1,29 €senti/minut (juhtum EE/2012/1352). K&nede mobiilivdrgus
[Gpetamise uutest hindadest teatati komigjonile hiljuti juhtumi EE/2014/1568 raames. EKA tegi
ettepaneku kasutada vordlushindu ja kehtestada alates 1. juulist 2014 kdnede mobiilivdrgus |Gpetamise
hinnaks 1,10 €senti/minut. Komigon mérkis, et EKA e ole selleks tBendoliselt kasutanud valitud
liikmesriikide k8ige viimaseid BU-LRIC meetodi alusel arvutatud kdnede mobiilivdrgus |dpetamise
hindu. Seepérast palus komison EKA-lI kontrollida, kas EKA vordluseks kasutatud BERECI
vordlushinnad ikka vastavad puhta BU-LRIC meetodi alusel arvutatud jariikide reguleerivate asutuste
poolt 18plike otsustega vastu vBetud kdnede mobiilivérgus I8petamise hindadele, ning kui see nii ei
ole, vastavalt korrigeerida 18plikus otsuses praegu kavandatud kdnede mobiilivdrgus |8petamise hinda
Eedtis.

15 Vastavalt raamdirektiivi artikli 7 I5ikele 3.



ELi nbustamiskorra kohasdlt teatatavate parandusmeetmete labipaistvus ja
jarjepidevus

Komigon saab aru, et Eestis arvutatakse telefonivorgus kone I0petamise hind
tavaliselt kord aastas. Komigon kordab arvamust, et kulupShised piirhinnad,
liuggraafikud vO6i mis tahes muul viisil kindlaksméératavad sdumistasud
kujutavad endast regulatiivseid kohustusi, millele on viidatud raamdirektiivi
artiklis 16 ja mis mojutavad liikmesriikidevahelist kaubandust. Seoses sellega
tuleb meeles pidada, et direktiivi 2002/21/EU artikliga 7 ette nahtud teatisi,
téhtaegu ja konsultatsoone kéasitleva komigoni soovituse kohasdt on
hinnatasemete ning hindade v6i kulude arvutamise metoodika muutmise puhul
tegemist parandusmeetme olemuse ja ulatuse olulise muutmisega, millel on
mérgatav mdju turule, ning seepdrast tuleb sellest teatada standardmenetius
alusel.

Seega palub komigon EKA-l teatada k&igist otsuse ednfudest, millega
kehtestatakse kodneldpetamishinnad markimisvadrse turujéuga operaatoritele
raamdirektiivi artikli 7 16ike 3 alusdl.

Veel on komigon seisukohal, et EKA meetmete eelnbu, mis kéasitleb hinnaga seotud
parandusmeetmeid konkreetsetes avalikes telefonivorkudes kindlaks méératud asukohas
kone |6petamise turul, kuulub komigoni padevusse, et tagada raamdirektiivi artiklis 7a
sitestatud parandusmeetmete jarjepidev kohaldamine. EKA meetmete eelnbuga
rakendatakse raamdirektiivi artiklit 16 ja selle eesmdrk on kehtestada juurdepdasu
késtlevadirektiivi artiklites 9-13 sétestatud kohustused.

Komigon on teatise ja EKA esitatud lisateabe alusel maératlenud jargmised muret
tegevad kiisimused:*®

Vajadus agakohase hinnakontrolli jarele, mis aitaks tagada, et tarbijad
saaksid tdhusatest kulupohistest kéneldpetushindadest maksimaal set kasu.

Kooskdla juurdepaasu kadtleva direktiivi artikli 8 |6ikega4 ja artikli 13
|Bikega 2 koostoimes raamdirektiivi artikliga 8 ja artikli 16 |Gikega 4.

Komisjon osutab juurdepsésu kasitleva direktiivi'’ artikli 8 16ikele 4 ja artikli 13
I6ikele 2, mille kohaselt peavad riikide reguleerivad asutused i) kehtestama
parandusmeetmed, milles l8htutakse téheldatud probleemi olemusest ning mis on
raamdirektiivi artiklis 8 sdtestatud eesmérke silmas pidades proportsionaased ja
pohjendatud, ning ii) hinnakontrollimeetmete kehtestamisel tagama, et valitud
kulukatmismehhanismiga edendatakse tohusust ja pusivat konkurents ning
suurendatakse voimalikult tarbijate kasu. Samuti osutab komisjon raamdirektiivi
artikli 16 10ikele4, mille kohaselt peavad riikide reguleerivad asutused
kehtestama markimisvaarse turujbuga ettevotjatele asjakohased regulatiivsed
kohustused.

16

17

Vastavalt raamdirektiivi artikli 7 [dikele 3.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/19/EU, 7. mérts 2002, elektroonilistele sidevrkudele
ja nendega seotud vahenditele juurdepé@dsu ja vastastikuse sidumise kohta (juurdepédsu kasitlev
direktiiv), EUT L 108, 24.4.2002, Ik 7.
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Lisaks soovib komigon rohutada, et vastavalt raamdirektiivi artikli 8 16ikele 3
aitavad riikide reguleerivad asutused siseturu arengule kaasa seeldbi, et teevad
Uksteisega, komigoniga ja BERECiga ldbipaistvalt koostood, et tagada mitte
ainult jéarjekindla reguleerimispraktika areng, vaid ka raamdirektiivi ja
eridirektiivide (mis koos moodustavad reguleeriva raamistiku) jérjekindel
kohaldamine.

Konkreetsetes paiksetes telefonivorkudes haédlkdne 16petamise hulgituru eripéra
ning sellest tuleneda vaivaid konkurentsi- ja jaotusprobleeme arvestades toonitab
komision,™® et eelnimetatud eesmargid edendada tdhusust ja piisivat konkurentsi,
suurendada voimalikult tarbijate kasu ning aidata kaasa siseturu arengule
saavutataks kdige paremini kulupShise parandusmeetmega, mis pdhineb puhtal
BU-LRIC meetodil. Peale selle on komigon téaheldanud, et kdne telefonivargus
IGpetamise hinnad, mis on kehtestatud tbhusal tasemel, loovad operaatoritele
vordsed konkurentsitingimused, korvaldades konelGpetusteenuste osutamisel
konkurentsimoonutused telefonivorkude ja mobiilivorkude vahel.

Sellega seoses vib komigon anda soovitusi'® reguleeriva raamistiku thtse
kohaldamise kohta, et aidata ssavutada raamdirektiivi artiklis 8 sitestatud
eesmarke. See Gigus on aktuaalne, kui komigon on seisukohal, et regulatiivse
raamistiku kohaste Ulesannete erinev rakendamine riikide regulatiivsete asutuste
poolt vdib luua tdkkeid siseturul. Sellega seoses ja et tagada &igusraamistiku
agaomaste sitete Gige ja Uhtne tdlgendamine ning kohaldamine ELis, vottis
komigon vastu kéneldpetamishinda késitleva soovituse, milles sétestatakse Uhtne
I[ahenemisviis, mida riikide reguleerivad asutused peaksid pShimatteliselt jargima
seoses hinnakontrolli kohustustega kénede telefoni- ja mobiilivorgus 16petamise
hindade puhul.

Vastavalt raamdirektiivi artikli 8 |Gikele 2 toetab konkurents kdige paremini
kulupdhine parandusmeede, mis p6hineb puhtal BU-LRIC meetodil ja
simmeetrilistel konelOpetushindadel, tagades muu hulgas, et kdik kasutajad
saavad maksmaalset kasu valiku, hinna ja kvaliteedi osas. Ved téheldab
komigon, et konelOpetushinnad, mis pohinevad puhta BU-LRIC meetodil,
aitavad luua operaatoritdle vordsed konkurentsitingimused, kdrvaldades
konkurentsihdired kdnelGpetusturgudel. Kuigi komigon mdistab, et puhtale BU-
LRIC kuluarvestuse meetodile tleminekuks on vaja aega, on ta seisukohal, et 31.
detsembrini 2012 kestnud kolme ja pool e aastane Uleminekuperiood oli piisav nii
riikide reguleerivatede asutustele puhtakujulisse BU-LRIC  muddite
kehtestamiseks kui ka operaatoritele oma ariplaanide vastavaks kohandamiseks,
ning tunnistab, e on oluline tagada, et tarbijad saaksid maksimaalset kasu
t6husatest kulupdhistest kdnel petushindadest.

18
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Komisjoni talituste téédokumendile (SEC(2009) 600, 7.5.2009) lisatud selgitavas markuses on 6eldud,
et vottes arvesse |Gpetamisturgude olemust, mille tunnuseks on thest kiiljest kahesuunaline sidumine
ning teisest kiljest monopolid kdigil asjakohastel turgudel ja neist 18petavatele operaatoritele tulenev
stiimul méérata kuludest palju kérgemaid hindu, on thusa tootlikkuse ja jaotamisega seotud
probleemide lahendamiseks ning tarbijatele vBimalikult suure heaolu tagamiseks kdige asjakohasem
kehtestada BU-LRIC meetodil pdhinevad kulupdhised kohustused. Seepérast kohaldavad riikide
reguleerivad asutused I8petamishindade kehtestamisel BU-LRIC kulumudelit, et tagada kooskola
reguleeriva raamistiku nduetega, eelkdige juurdepdésu kasitleva direktiivi artikli 13 16ikega2 ehk
nBudega edendada tGhusust ja pusivat konkurentsi ning suurendada véimalikult tarbijate kasu.
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Peale sdlle, vottes arvesse, et koneldpetusteenused on koneliiklusega seotud
teenused, eeldab nende osutamisel efektiivsete kulude maaramine puhta BU-
LRIC metoodika alusel, et konede telefonivorgus |6petamise hinnad peaksid
vOimaldama katta ainult need kulud, mis varieeruvad vastavalt |6petamisliiklusele
ja mida saaks vdltida, kui hulgituru konelOpetusteenust e pakutaks enam
kolmandatele isikutele.

Seda arvesse vottes kiidab komisgon heaks, et EKA teeb ettepaneku votta alates 1.
jaanuarist 2016 telefonivorgus kone |Gpetamise hinna arvutamiseks kasutusele
puhta BU-LRIC metoodika, viies sellega oma kuluarvestusmetoodika vastavusse
k&nel dpetushindade soovituses esitatud kulude arvestuse pdhimbtetega.

Selle taustal leiab komigon, e EKA meetme eendus esitatud
kuluarvestusmetoodika gavahemikuks 1. juulist 2014 kuni 31. detsembrini 2014
el tundu vastavat Gigusraamistiku eespool esitatud pohimatetele ja eesmérkidele.

Komigon votab arvesse EKA selgitust, et Gleminekuperioodi on vaja, et anda
maérkimisvaérse turujouga operaatoritele voimalus valmistuda kdnede |Gpetamse
rakendamiseks oma majandustegevuses ning kasutada alates 1. jaanuarist 2016
puhast BU-LRIC metoodikat. Lisaks pdhjendab EKA oma ettepanekut, mérkides,
et puhta BU-LRIC meetodi kohaste hindade viivitamatu kohaldamine tooks kaasa
kbnede |Bpetamise hindade jarsu languse, mis vOiks olla méarkimisvédrse
turujbuga  operaatoritele liiga koormav ja sesks ohtu nende
investeerimissuutlikkuse. EKA selgitab, et kavandatud Uleminekuperiood ja
kavandatud piirhind pohinevad meetme eelnbu lisas | esitatud tariifide
mdjuhinnangul. Md&juhinnangu pdhjal vaheneksid mérkimisvaérse turujouga
operaatoritel praeguselt TD HC FDC alusd médratud kdne telefonivirgus
|8petamise hinnalt puhta BU-LRIC meetodi alusel arvutatud hinnale tleminekuga
konede 18petamise tulud 91 %. EKA markis oma vastuses teabenfudele, et ta
vottis Uleminekuperioodi ja selle pikkuse ettepanekut tehes arvesse Eesti
majandusolukorra mdju ja seda, et kavandatud meede peab olema piisav ja
voimalikult vahe koormav. Uleminekuperioodi piirhinna kehtestamise korral
vaheneksid konelOpetusest saadavad tulud kuue kuu jooksul 59 %, mis EKA
arvates oleks proportsionaalsem.

Juba eelmise turu Ulevaatamise kaigus (juhtum EE/2010/1040) palus komison
EKA-I tungivalt oma kuluarvestusmetoodika |&bi vaadata ning viia see turu
jargmise Ulevaatamise kaigus vastavusse |Opetamishindade soovituses esitatud
soovituslike kuluarvestuspdhimdtetega. Samal gjal selgitas EKA oma vastuses
teabendudele, et proportsionaalsust ja vahendeid arvesse vottes oli sel gjal tlimalt
vahetGendoline, et soovitatud meetodit oleks hakatud kasutama enne soovituse
punktis 12 sétestatud téhtaega (1. juuli 2014).

Praegusdl juhul e esitanud EKA piisavalt téendeid, et hindade reguleerimise
Uleminekuperioodiga saavutataks raamdirektiivi  artiklis 8  sdtestatud
poliitikaeesmérgid, sest see vdib tekitada asimmeetrilise turuosa ja liiklusvooga
operaatorite vahel konkurentsihdireid ning tuua kaasa selliste tariifide
kohaldamise tarbijate suhtes, mis pdhinevad hulgituru sisenditel, mis Uletavad
valditavaid kulusd. Kuigi komigon madistab, et mdju |6petamishindadest
saadavale tulule & ole markamatu, usub komigon, et selle taustal, mida véitis
EKA seoses eelmise turu Ulevaatamisega (junhtum EE/2010/1040), nagid Eesti
operaatorid seda ette. Komigon e pea sobivaks ega pohjendatuks, et Eesti
operaatoritel on kohanduste tegemiseks lisaaeg, mil nad saaksid jétkata
kulutdhusast hinnast palju kdrgemate hindade ndudmist, mis kahjustab mitte
ainult Eesti, vaid ka nende liikmesriikide tarbijaid, kus koned algatatakse ning
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kus operaatorid arvutavad oma hinnad kulupbhiselt.. EKA e ole néiteks
halduslikele voi praktilistele takistustele viidates piisavalt pdhjendanud, miks on
Uleminekuperioodi vaja pikendada 20 kuud.

Samuti leiab komigjon, et piisavalt e ole jargitud raamdirektiivi artikli 8 16iget 4
(millega on ndutud, et riikide reguleerivad asutused toetavad ELi kodanike huve)
ja juurdepaésu kasitleva direktiivi artikli 13 18iget 2 (millega on ndutud, €t riigi
reguleerivad asutused tagavad, et koigi lubatud kulukatmismehhanismide ja
hinnametoodikate eesmédrk on toetada tOhusust ja pusivat konkurents ning
suurendada voimalikult tarbijate kasu). Tegelikult on komigonil tdsiseid kahtlus,
kas taotletav tdiendav 20 kuu pikkune Uleminekuperiood lisaks soovitusega
ettendhtud Uleminekuperioodile suurendab tBhusust ja parandab jatkusuutlikku
konkurentsi, suurendades segjuures voimalikult tarbijate kasu ja toetades ELi
kodanike huve. Kahtlused pohinevad eelkbige tdsiagal, et ELi kodanikud ja
tarbijad saaksid efektiivse operaatori kuludel pdhinevatest kdne |8petamise
hindadest kasu palju hiljem, kui on ette ndhtud soovitusega.

Kokkuvodttes on komigonil tdsiseid kahtlus seoses kavandatud meetme
ettepaneku vastavusega juurdepddsu kasitleva direktiivi artikli 8 16ikele 4 ja
artikli 13 |6ikele 2 koosmdjus raamdirektiivi artikli 8 jaartikli 16 |Gikega 4.

Tokked siseturul

EKA kavandatud Idhenemisviis viib konede telefonivorgus Idpetamise hinna
tasemele, mis Uletab nende litkmesriikide keskmist, kes kasutavad puhast BU-
LRIC metoodikat kooskdlas kéne |&petamise hindu kasitleva soovitusega®.

Seega tdhendab ettepanekus esitatud vordlushinna kohaldamine kuni  31.
detsembrini 2015, et Eesti telefonivorgus kone |Opetamise hindade
absoluutvadrtused erinevad markimisvaarselt nende riikide omadest, kus hinnad
arvutatakse vastavalt kdne |Bpetamise hindu kasitlevale soovitusele ning
juurdepdasu késitleva direktiivi artikli 8 IGikele 4 ja artikli 13 I6ikele 2. Vahe
peaksid kinni maksma nende liikmesriikide operaatorid ja ka tarbijad, kust kdne
algatati.

Mis tahes sellised méarkimisvaarsed erinevused kdne telefonivorgus |10petamise
hindades ELis e moonuta ega piira mitte ainult konkurentsi, vaid kahjustavad
olulisdlt ka siseturu arengut, st tekitavad markimisvéarseid tokkeid siseturul jaon
seega vastuolus raamdirektiivi artikli 8 Idigete 2 ja 3 kohaste pdhimétete ja
eesmérkidega. Uhtne lahenemisviis kdne telefonivorgus IGpetamise hindade
kehtestamisel on eriti oluline tagamaks, et reguleerivad asutused e loo
soodsamaid tingimusi  riigisisestele  operaatoritele teiste  litkmesriikide
operaatorite arvelt, viivitades tahtlikult tdielikult kulupdhiste kéne |Gpetamise
hindade kehtestami sega.

Eespool nimetatud kaalutlus arvesse vottes on komigon praegu seisukohal, et
meetme eelndu voib tekitada tokkeid siseturul.
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Lihtne keskmine 21. mértsi 2014. aasta seisuga 0,1 €senti/minut.
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Eespool esitatud hinnang kgastab komigoni esialgset arvamust kdnealuse teatise kohta
ega piira mis tahes seisukohti, mille komigon voib vétta muude teatatud meetmete
eelndude kohta.

Komigjon r6hutab, et vastavalt raamdirektiivi artiklile 7a e vdeta konkreetsetes avalikes
telefonivorkudes kindlaks maératud asukohas kdne |dpetamise Eesti hulgiturgu kasitleva
meetme eelndud vastu jargmise kolme kuu jooksul.

Soovituse 2008/850/E(ZHkensultasioonide  nahienduse 17  kohaselt avaldab komisjon
kéesoleva dokumendi oma veebisaidil koos teatega, millega kutsutakse kolmandaid
iskkuid Ules esitama kimne toopaeva jooksul markus kaéesoleva slgavat kahtlust
vdjendava kirja kohta. Komison & pea k&esolevas dokumendis sisalduvat teavet
konfidentsiaalseks. Palume Teil kolme todpaeva jooksul pérast kirja kéattesaamist
komigionile teatada® kas Teie arvates sisaldab kéesolev dokument &risaladust
kéasitlevate Euroopa Liidu vai riiklike eeskirjade kohaselt konfidentsiaalset teavet, mida
soovite dokumendist enne selle avaldamist véja jatta. Teie sellekohane taotlus peab
olema pdhjendatud.

Lugupidamisega
komigoni nimel
CeciliaMamstrém

Komigoni liige

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiiri nimel

Jordi AYET PUIGARNAU
Kantselei juhataja

EUROOPA KOMISJON

2L Komisoni soovitus 2008/850/EU, 15. oktoober 2008, teatiste, tahtaegade ja konsultatsioonide
kohta, mis on ette nahtud direktiivi 2002/21/EU artikliga 7, ELT L 301, 12.11.2008, |k 23.

2 Taotlus tuleks sadta kas e-posti aadressii CNECT-ARTICLE7@ec.europaeu voi faksiga numbril

+32 2298 87 82.
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Briissel, 15.4.2014
C(2014) 2702 final

Eesti Konkurentsiamet

Aunab6
10317 Tallinn
Eesti

Kontaktisik:
hr Méart Ots
peadirektor

Faks: +372 667 2401

Lugupeetud hr Ots

Teema: Komigjoni otsuse (C(2014) 2445 final, SG-Greffe (2014) D / 5274,

742014, seoses juhtumiga EE/2014/1572: konkreetses avalikus
telefonivorgus kindlaks maaratud asukohas kone |0petamise turg
Eestis) parandus

Uurimise teise etapi alustamine vastavalt direktiivi 2002/21/EU
(muudetud dir ektiiviga 2009/140/EU) artiklile 7a

Eespool nimetatud otsust muudetakse jargmiselt:

D)
2)

3)
(4)

1) Il osa 4. punktis (,, Reguleerivad parandusmeetmed”), |k 5, asendatakse
lause:

» Kokkuvottes vaheneks koigil reguleeritud operaatoritel Uleminekuperioodi tottu
kdne 10petamise hindadest saadav tulu 59% (379 000 eurot kuue kuu jooksul),
kuguures puhta PU-LRIC metoodika alusel arvutatud hindade arvutamisel oleks
see 91% (696 000 eurot kuue kuu jooksul).”

jargmisega:

,Uleminekuperioodi tdttu langeksid kdne telefonivirgus |8petamise hinnad
ligikaudu 59%, mille tulemusel vaheneks kuue kuu jooksul kdigil reguleeritud
operaatoritel kdne |8petamisest saadav puhastulu 583 967 euro vorra, kusuures
puhta PU-LRIC metoodika alusel arvutatud hindade kohaldamisel oleks kone

telefonivargus |6petamise hinna langus 91%, mille tulemusel vaheneks kuue kuu
jooksul kdne |Gpetamisest saadav netotulu 900 355 euro vorra.”

11



(5) 2) Il osas (,Hinnang”), |k 8, aapealkirja all ,Vajadus agakohase
hinnakontrolli jarele, mis aitaks tagada, et tarbijad saaksid tShusatest
kulup®histest kdnelGpetushindadest maksimaalset kasu,” asendatakse laused:

»M@juhinnangu pdhjal vaheneksid markimisvaarse turujduga operaatoritel praeguselt TD
HC FDC alusd médratud kdne telefonivorgus Idpetamise hinnalt puhta BU-LRIC
meetodi alusel arvutatud hinnale tleminekuga konede |6petamise tulud 91%.”

, Uleminekuperioodi piirhinna kehtestamise korral vaheneksid kdnel petusest saadavad
tulud kuue kuu jooksul 59%, mis EKA arvates oleks proportsionaalsem.”

» Kuigi komigon mdistab, et mdju |dpetamishindadest saadavale tulule e ole markamatu,

jargmistega:

»M@juhinnangu pdhjal vaheneksid markimisvaarse turujduga operaatoritel praeguselt TD
HC FDC alusd médratud kdne telefonivorgus I8petamise hinnalt puhta BU-LRIC
meetodi alusel arvutatud hinnale Gleminekuga kdne telefonivérgus 16petamise hinnad
91%.”

,Uleminekuperioodi piirhinna kehtestamise korral véheneksid kdne telefonivorgus
[dpetamise hinnad kuue kuu jooksul 59%, mis EKA arvates oleks proportsi onaal sem.”

,Kuigi komison mdistab, et mdju |Bpetamishindadest saadavale puhastulule e ole
mérkamatu, ... ."

Lugupidamisega
Komigjoni nimel
Neelie KROES
Asepresident

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiiri nimel

Jordi AYET PUIGARNAU

Kantselei juhataja

EUROOPA KOMISJON
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