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I. Ligipääsetavus -
kellele ja milleks?





Milleks ligipääsetavus?
• Põhimõtteline paradigma muutus.

• Kogu elukaare arvestamine.

• Pole olemas keskmist (standard)inimest.

• Keskkonda pole võimalik kujundada keskmisele inimesele.

• Võrdsed võimalused ühiskonnaelus osalemiseks kõigile.

• Võidavad kõik, kuna nõudlus spetsiifiliste sotsiaalteenuste järele 
väheneb.

• Hoidume mitteligipääsetava arhitektuuri juurde tootmisest.

• Ajalooline keskkond ja vanemad hooned pakuvad väljakutseid ja 
vajavad erilisi lahendusi.



II. Õiguslik kontekst



Puuetega inimeste õiguste 
konventsioon
• 21. märtsil 2012.a ratifitseeris Riigikogu Puuetega inimeste õiguste 

konventsiooni

• Konventsiooni eesmärgiks on edendada, kaitsta ja tagada kõigi 
inimõiguste ja põhivabaduste täielikku ja võrdset teostamist kõigi 
puuetega inimeste poolt ning edendada austust nende 
loomupärase väärikuse vastu. 

• Juurdepääsetavust hoonetele, sealhulgas osalusriigi kohustust 
kehtestada miinimumnõuded ja kontrollida nende täitmist, 
reguleerib konventsiooni artikkel 9.





Õiguslik kontekst
• Põhiseadus: § 12 (võrdsuspõhimõte), § 28 (lasterikkad pered ja 

puuetega inimesed).
• Euroopa Liidu Põhiõiguste Harta (01.12.2009), art 1 (inimväärikus

on puutumatu), art 21 (diskrimineerimiskeeld), art 25 (eakate 
õigus inimväärsele elule ja osalemisele), art 26 (puuetega 
inimeste iseseisvuse ja osalemise tagamine).

• Õiguskantsleri seadus § 1 lg 11 (õiguskantsler jälgib puuetega 
inimeste õiguste konventsiooni rakendamist ja teeb sellekohast 
seiret).

• Soolise võrdõiguslikkuse ja võrdse kohtlemise volinik jälgib 
võrdse kohtlemise seaduse täitmist ning reageerib puudest 
tingitud diskrimineerimisega seotud juhtumitele.

• Muinsuskaitseseadus § 3 lg 3.



Ehitusseadustik
Uus ehitusseadustik jõustus 01.07.2015.
§ 11.  Ehitisele esitatavad nõuded

(1) Ehitis peab kogu oma kasutusea vältel vastama selle 
kasutamise nõuetele ja olemasolu vältel olema ohutu.
(2) Ehitisele esitatavad nõuded hõlmavad asjakohasel juhul:

/…/
8) puudega inimeste erivajadusi;

(4) Valdkonna eest vastutav minister võib määrusega 
täpsustada ehitisele esitatavaid nõudeid. 







Ehituse hea tava
Ehitusseadustik § 7: Ehitis tuleb projekteerida ja ehitada ning korras hoida hea 
tava kohaselt. Head tava tuleb järgida ka muus seadustikuga reguleeritud 
tegevuses.

EhS seletuskiri: Üldjoontes tähendab hea ehitustava üldiselt aktsepteeritud 
teadmiste ja oskuste mõistlikku ja hoolikat rakendamist. Põhimõtteliselt oleks 
võimalik head ehitustava määratleda saavutatava eesmärgi kirjelduse kaudu.

Hea ehitustava kohaselt valminud ehitis või selle osa on tavapäraseks 
kasutamiseks sobiv, ohutu ja vastab nõuetele ning sobib ümbritseva 
keskkonnaga.

Hea ehitustava lähtub varem kokkulepitud põhimõtetest, senisest 
praktikast, standarditest, teadusajakirjanduses avaldatud seisukohtadest, 
katusorganisatsioonide reeglistikest, loodusseadustest jne.

Head ehitustava kohaldatakse nii projekteerimisel kui ehitamisel.



Nõuded ehitusprojektile
Majandus- ja taristuministri 17.07.2015 määrus nr 97 
„Nõuded ehitusprojektile“ § 8 lg 10:

Eelprojekti seletuskirjas tuuakse asjakohasel juhul eraldi 
peatükina välja ehitise ligipääsetavuse ja kasutamise 
lahendused, mis arvestavad puudega inimeste 
erivajadusi. 

Määruses nr 97 puudub „asjakohase juhu“ täpsustus ja 
viide määrusele nr 28… kuid sellega tuleb loamenetluses 
arvestada!



Ligipääsetavuse standard
Eesti standard EVS-EN 17210:2021



III. Riiklik 
järelevalve
Kohalik omavalitsus

Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet



Kohaliku omavalitsuse pädevus
KOV annab projekteerimistingimused (EhS § 28)

KOV väljastab ehitusloa (EhS § 39) ja kasutusloa (EhS § 51)

( … välja arvatud riigikaitselise ja julgeolekuasutuse ehitise ning riigipiiri
taristu ehitusloa, mille annab TTJA)

Kohaliku omavalitsuse üksuse ülesandeks riikliku järelevalve 
korraldamisel on ehitise või ehitamise nõuetele vastavuse 
kontrollimine, sealhulgas ehitise kasutamiseelse ohutuse kontrollimine, 
samuti ehitus- ja kasutusloa nõuetele vastavuse kontrollimine (EhS §
130 lg 2). 

➢ Seega ei tohi KOV väljastada ehitus- ja kasutusluba enne, kui projekt 
ja ehitis vastavad ehitusseadustikule ja kõigile teistele asjakohastele 
õigusaktidele.



TTJA pädevus
➢TTJA teostab riiklikku järelevalvet kasutuses oleva ehitise või 

selle osa, kus osutatakse avalikkusele suunatud teenust, 
puudega inimeste erivajadustest tulenevatele nõuetele 
vastavuse üle (EhS § 130 lg 3 punkt 7).

➢TTJA ei anna (üldjuhul) projektile kooskõlastusi. Projektile 
esitatavate nõuete kontrollimine on KOV pädevuses. 

➢TTJA nõustab omanikke, arhitekte, ehitajaid ja 
omavalitsusüksusi ligipääsetavuse nõuete ning määruse 
mõtte ja eesmärkide selgitamisel (oma tänase võimekuse 
piires).





Menetluse edasisest käigust
Paikvaatluse tulemuste põhjal valmib paikvaatlusprotokoll.
Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 lg 1 ja lg 2 
annab haldusorgan menetlusosalisele võimaluse oma 
arvamuse ja vastuväidete esitamiseks.
Kui TTJA ja hoone omaniku või haldaja vahel saavutatakse 
kokkulepe puuduste likvideerimiseks mõistliku aja jooksul, 
siis lõpetatakse järelevalve menetlus peale vajalike tööde 
elluviimist (aruande esitamist).



Kui ehitis ei vasta nõuetele
Korrakaitseseaduse § 28 lõike 1 kohaselt on pädeval 
korrakaitseorganil õigus ettekirjutuse tegemiseks või 
haldussunnivahendite kohaldamiseks. 
Ehitusseadustiku § 133 kohaselt on ettekirjutuse määratud 
tähtajaks täitmata jätmise eest ette nähtud sunniraha igakordse 
kohaldamise ülemmäär füüsilisele isikule 6400 ja juriidilisele 
isikule 450 000 eurot.
Vabariigi Valitsuse Seaduse § 751 lg 4 kohaselt on 
haldusjärelevalve teostajal teise haldusekandja kontrollimisel 
õigus teha ettekirjutusi, mille täitmata jätmise korral on 
asendustäitmise ja sunniraha seaduses sätestatud korras 
rakendatava sunniraha ülemmäär 9600 eurot.



Probleemide ennetamine
• Detailplaneeringud, arengukavad, üldplaneeringud 

(teemaplaneeringud, teemaarengukavad)
• Läbimõeldud projekteerimistingimused (KOV)
• Tellija poolt koostatud lähteülesanne (tark tellija)
• Arhitekt / projekteerija / projekti ekspertiis
• Ehitaja
• Omanikujärelevalve
• Kohalik omavalitsus (ehitus- ja kasutusloa menetlemine, 

järelevalve)
• Kooskõlastusi andvad ametiasutused

… eeldusel, et ollakse kursis kehtivate õigusaktidega ☺



Probleemide ennetamine
Kõik kõrvalekalded / alternatiivsed lahendused tuleks 
selgitada lahti projekti seletuskirjas või joonistel, et oleks 
millelegi tugineda 10 või 20 aasta pärast.
„Eit teadis, aga eit suri ära“ ei ole argument
Küsida nõu erivajadustega inimeste organisatsioonidelt.
Küsida nõu Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Ametist (sh 
enesekontrolli leht ja juhendid)
Otsingumootor suudab väga palju aidata!
Kui KOV valdab teemat, võidavad sellest kõik loakohustuslike 
tööde tellijad!



Fookus / valiku tegemine
Peamine fookus on uutel või hiljuti rekonstrueeritud hoonetel.

Valiku tegemisel kehtivad põhimõtted:
▪ teenuse iseloom (mis eeldab head ligipääsetavust)
▪ mõju ulatus (kus on piisavalt palju teenuse tarbijaid)
▪ suur avalik huvi
▪ uudsed või eristuvad lahendused

Näiteks koolid, lasteaiad, ülikoolide õppehooned, esmatasandi tervishoid, 
hooldekodud, vallamajad, riigimajad jt haldushooned, 
kaubanduskeskused, muuseumid, … aga ka arhitektuurimälestised.

Objektide valiku määrab: EHR-i andmed, muu avalikult kättesaadav info, 
ekspertide soovitused, kogemuste omandamise vajadus.



Riiklik järelevalve

2019

Peamiselt vanemad hooned 
(määrus nr 14; 2003-2015).

Algatatud 69+ menetlust.

2020

Peamiselt uued hooned 
(määrus nr 28).

Mõned menetlused seotud
arhitektuuripärandiga.

2021

Peamiselt uued hooned 
(määrus nr 28).

Fookuses ülikoolide 
õppehooned, riigiasutused 
ja riigimajad, 
omavalitsushooned, 
lasteaiad, koolid, 
spordihooned, muuseumid, 
tervisekeskused.

2022

Peamiselt uued hooned 
(määrus nr 28).

Fookus sarnane 2021.a 
fookusele (peamiselt 
avaliku sektori hooned).

Lisaks:

➢ Päringutele vastamine

➢ Nõustamine

➢ Koolitamine

➢ Õigusloome

➢ Valdkonna arendamine 
ja populariseerimine



Mida kohapeal teeme
Täidame paikvaatluse lehe (leitav TTJA 
kodulehel). Abiks fotoaparaat, kaldemõõtja, 
mõõdulint.

Kõrvalekallete puhul täpsustatakse, milles 
kõrvalekalle seisneb, kas kõrvalekalle on 
põhjendatud.

Anname tagasisidet (nõustav järelevalve), 
miks üks või teine nõue on vajalik.

Aega kulub ca 2…2,5 tundi, keerulisemate 
objektide puhul rohkem.



IV. Abimaterjale
ja viiteid









• Koostajad: Eesti Arhitektide
Liit, Eesti Disainikeskus, 
Eesti Kunstiakadeemia

• Tellija: Astangu 
Kutserehabilitatsiooni 
Keskus

• 351 lehekülge

• https://www.astangu.ee/si
tes/default/files/media/k
oiki_kaasava_elukeskkonna
_kavandamine_loomine.pdf

https://www.tallinn.ee/upload/Koiki_kaasava_elukeskkonna_kavandamine___loomine.pdf








V. Minevikust 
tulevikku
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Pilk tulevikku
• Määruse nr 28 muutmise eelnõu.
• Fookus suunatakse ligipääsetavuse tagamisele kogu elukaare 

vältel.
• Miinimumnõuded elukondlikule kinnisvarale.
• Funktsionaalsus, proportsionaalsus, mõistlikkus selgemalt esile 

tuua.
• Analüütiline tõendamine.
• Evakuatsiooniteede ligipääsetavus vajab suuremat tähelepanu.
• Projekti seletuskiri peab põhjendama erisused.
• Arhitekti, tellija ja kohaliku omavalitsuse pädevuse kasvatamine.



VI. Head ja vead



Invaparkimiskoht
Puudega inimese sõiduki parkimiskoht peab: 

(1) asuma sihtpunktile lähedal; 

(2) olema tähistatud vastava teemärgisega 
teekattel ning liiklusmärgiga, mis paikneb 
parkimiskoha ees või kõrval 1–1,2 meetri 
kõrgusel alusel või hoone seinal (§ 4 lg 2).



Uksepakud
➢ Lävepakk, mille kõrgus on 

25–50 millimeetrit, 
tasandatakse mitteläbivajuva 
kaldpleki või -liistuga. 
Tasandus peab olema tehtud 
kogu ukseava laiuses ning 
tasanduse pikkus ei tohi olla 
üle 150 millimeetri (§ 19 lg 4).



Juurdepääs 
teenusele

Uks peab olema lävepakuta, kuid kui 
ehituslikult on nõutav lävepaku olemasolu, 
siis selle kõrgus ei tohi olla üle 50 millimeetri 
(§ 19 lg 3). 

✓ Parempoolsel fotol olev uksepakk on 
maapinnast ca 8 cm kõrgemal. All üks 
võimalik lahendus.



Väljapääsude 
ohutus
Panduse ühenduskoht 
tasapinnalise teeosaga peab 
olema sujuv, kuni 5-millimeetriste 
vahede ja servadega (§ 14 lg 2). 

➢ Joonisel olev pandus ei ole 
maapinnaga korrektselt 
seotud

Panduse pikikalle võib olla kuni 6 
protsenti (§ 14 lg 3). 

➢ Joonisel oleva panduse 
pikikalle 11,4%.

➢ Puudulik markeering

➢ Puudulik manööverala



Kaldteed
➢ Pikikalle mõõdetud vahemikus 

5,57…6,64%, käsipuud ühel pool, 
markeeringud puuduvad.

➢ Kaldtee pikkus (9 tõusu, kokku ca 
90 meetrit) on ratastooliga 
läbimiseks liiga väsitav!

Lifti projekteerimine olnuks lihtsam?



Trepid ja käsipuud
Katkematult ka trepimademel 
jätkuv käsipuu peab olema trepi 
mõlemal pool (§ 15 lg 4).

➢ Ehitus- ja kasutusloa 
menetlemisel kindlasti 
kontrollida, et käsipuud 
vastaksid § 15 nõuetele.



Trepid ja käsipuud
✓ Puudulik markeering 

(vaeg)nägija jaoks

✓ Käsipuu algab teise astme 
kohalt (lahendus ei vasta 
projektile)



Trepp ja käsipuu
Trepiaste peab värvitoonilt tasapinnast erinema 
või trepi esimene ja viimane aste olema 
tähistatud vähemalt 50 millimeetri laiuste 
kontrastsete vöötidega astme kogupikkuses

➢ Puudulik markeering (vaeg)nägija jaoks

Trepiaste peab hoones asuva trepi ja kaetud
välistrepi puhul olema vähemalt 270 millimeetrit
lai ja kuni 160 millimeetrit kõrge

➢ Astme kõrgus 175 mm

Katkematult ka trepimademel jätkuv käsipuu 
peab olema trepi mõlemal pool. Käsipuu peab 
ulatuma mõlemas suunas üle panduse 
kaldeosa ning üle trepi esimese ja viimase 
astme tõusu 300–400 mm. Käsipuu otsad 
peavad olema takerdumise vältimiseks 
painutatud allapoole ja kinnitatud kas põranda 
külge või ühendatud madalamal asuva 
käsipuuga.

➢ Käsipuu ühel pool treppi

➢ Käsipuu otste vormistus vale

➢ Tervishoiuasutuses peab olema dubleeriv käsipuu 
700 mm kõrgusel



Trepid
➢ Käsipuu kasutamine trepile 

tõusul või trepilt laskumisel on 
takistatud



Trepid
Lahtised välitrepid võivad lume 
või vihma korral olla ohtlikud. 
Võimalusel vältida piiripealseid 
lahendusi, kus sümboolne 
varikatus ei kaitse loodusmõjude 
eest.

Lahtise trepi astme kõrgus võib 
olla kuni 13 cm ja laius peab 
olema vähemalt 40 cm.



Istumistrepid
➢ Puudulik markeering 

(vaeg)nägija jaoks

➢ Käsipuu ühel pool treppi 
(head lahendust ei ole)



Trepid
➢ Käsipuu ühel pool

➢ Käsipuu otsad ei ulatu üle trepitõusu

➢ Trepp ei erine värvitoonilt muust 
tasapinnast; markeering puudub



Trepid
Käsipuu peab asuma trepiastme 
esiservast mõõdetult 900 
millimeetri kõrgusel ja dubleeriv 
käsipuu 700 millimeetri kõrgusel 
ning seinast või kinnisest piirdest 
vähemalt 45 millimeetri kaugusel 
ja olema sellest kontrastselt 
eristuv (§ 16 lg 1).

✓ Puudulik kontrastsus –
vaegnägija ei leia üles 
käsipuud.

✓ Samuti ei taju trepi algust ja 
lõppu.



Trepid

➢ Vaegnägija jaoks ohtlik trepp (puuduvad 
markeeringud ja käsipuud)



Hädakutsungi 
nöör
➢ Nöörid on seotud lae alla 

sõlme ning keegi ei ole 
kontrollinud, kas kutsung 
töötab või kuhu suundub.



Trepid ja käsipuud
✓ Käsipuud kahel kõrgusel

✓ Käsipuud ei katke 
trepimademel

✓ Taktiilne ja visuaalne tähistus



Kombatavad 
ruumiplaanid ja 
tekstid
✓ Braille kirjas juhised

✓ Kombatav ruumiplaan koos 
taktiilse juhttee näitamisega



Arusaadavad 
juhised hoonesse 
pääsemiseks
✓ Kergesti leitav ja kergesti 

mõistetav ratastooli 
piktogramm sissepääsudel



Fonolukk

✓ Braille kirjas info

✓ Visuaalne väljund ka 
kuulmispuudega 
inimesele



Invatualett
✓ Spetsiaalsed käetoed koos 

paberihoidjaga

✓ Hädakutsungi nöör kättesaadavas 
kauguses

✓ Käsidušš ja vee äravool



Punktkiri ukselingi kohal



Suur tänu  
kaasamõtlemise 

eest!
Kaido-Allan Lainurm

Ehitus- ja raudteeosakonna peaspetsialist (hoonete ligipääsetavus)

667 2062| kaido-allan.lainurm@ttja.ee | www.ttja.ee

Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet

Endla 10a, 10142 Tallinn


