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09.03.2023  

 

Majandus- ja taristuministri määruse „Hoonestusloa menetluse konkursi korras 

algatamise kord“ eelnõu seletuskiri 

 

 

 

1. Sissejuhatus 

 

1.1. Sisukokkuvõte 

 

Majandus- ja taristuministri määrus “Hoonestusloa menetluse konkursi korras algatamise kord“ 

kehtestatakse ehitusseadustiku (EhS) § 11310 lõike 14 alusel.  

 

Määruse eesmärgiks on sätestada hoonestusloa menetluse konkursi korras algatamise kord. Kui 

pädevale asutusele (Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet, TTJA) on ühe avaliku veekogu 

piiritletud ala kohta esitatud rohkem kui üks hoonestusloa taotlus, siis loetakse neid 

konkureerivateks taotlusteks.  

 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) ning TTJA alustasid määruse 

väljatöötamist 2021. a septembris, kui Riigikogu võttis menetlusse tänaseks seadusena 

jõustunud EhS-i ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu (RT I, 

27.04.2022, 1), millega hoonestusloa menetlusega seonduvad sätted toodi veeseadusest üle 

EhS-i ja täiendati hoonestusloa menetlusega seonduvaid põhimõtteid.  

 

1.2. Eelnõu ettevalmistaja  
 

Eelnõu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi 

energeetikaosakonna nõunik Regina Hermandi (e-post: regina.hermandi@mkm.ee, tel: 625 

6479) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Ameti õiguse valdkonna juht Martti Kangur 

(e-post: martti.kangur@ttja.ee, tel: 620 1904) ja ehituse tegevõiguse talituse juhataja Liina 

Roosimägi (e-post: liina.roosimagi@ttja.ee, tel: 667 2004). Juriidilise ekspertiisi tegi 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi õigusosakonna õigusnõunik Käddi Tammiku 

(e-post: kaddi.tammiku@mkm.ee).  

 

1.3. Märkused 

 

Eelnõu ei ole seotud ühegi praegu menetluses oleva eelnõuga, Euroopa Liidu õiguse 

rakendamisega ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.  

Eelnõuga kehtestatakse määruse terviktekst. 

 

2. Eelnõu sisu ja võrdlev analüüs  
 

Majandus- ja taristuministri määruse „Hoonestusloa menetluse konkursi korras algatamise 

kord“ eelnõu koosneb 3 peatükist ja 10 paragrahvist.  

 

Määruse eelnõu §-s 1 sätestatakse määruse reguleerimisese.  
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Eelnõu § 1 

Eelnõu §-ga 1 sätestatakse, et määrust kohaldatakse siis, kui pädevale asutusele on ühe avaliku 

veekogu piiritletud ala kohta esitatud rohkem kui üks hoonestusloa taotlus ehk siis, kui 

hoonestusloa taotlusele on esitatud ehitusseadustiku § 1137 kohane täiendav hoonestusloa 

taotlus, mida koos käsitletakse ehitusseadustiku § 1139 kohaselt konkureerivate hoonestusloa 

taotlustena. Paragrahvi 1137 kohaselt on huvitatud isikul õigus esitada pärast EhS § 1136 lõike 

1 kohaselt hoonestusloa alustamise teatise avaldamist 60 päeva jooksul täiendav hoonestusloa 

taotlus veekogu sama piiritletud alale. Pädevale asutusele esitatud taotluste osas avaldatakse 

avalikes teadaannetes ajaliselt esimesena esitatud taotlus, millele on 60 päeva jooksul õigus 

esitada konkureeriv taotlus. Kui pädevale asutusele on juba esitatud samale veekogu piiritletud 

alale muid taotlusi, tuleb need lugeda konkureerivateks taotlusteks. Kui samale veekogu 

piiritletud alale on esitatud hoonestusloa taotlus, mis ainult osaliselt kattub, siis 60 päeva 

jooksul annab pädev asutus taotluse esitajale võimaluse muuta või parandada oma taotlust 

selliselt, et see vastaks EhS § 1137 lõikele 1, või oma taotlus tagasi võtta.  

 

Eelnõu § 2 

Eelnõu §-ga 2 sätestatakse konkursi väljakuulutamine. 

  

Lõikega 1 sätestatakse, et teate konkursi väljakuulutamise ja enampakkumise läbiviimise kohta 

(edaspidi konkursi teade) edastab konkursi korraldaja ehk TTJA vähemalt 30 päeva enne 

pakkumise esitamise tähtpäeva. Teade edastatakse nendele konkureerivate taotluste esitajatele, 

kelle kohta puuduvad EhS §-s 11311 sätestatud hoonestusloa menetluse algatamisest keeldumise 

alused ning kelle taotlused vastavad sama seaduse § 1139 lõikes 2 sätestatud aspektidele (EhS 

§ 1139 lõige 1).  

 

Lõikega 2 sätestatakse teave, mis konkursi teates peab olema kajastatud. Konkursi objekti 

kirjelduses märgitakse konkureerivates taotlustes üht avaliku veekogu piiritletud ala, või juhul, 

kui neid on mitu, siis alade koordinaadid, suurused ja muud olulised asjaolud, mis on 

konkreetse(te) ala(de)ga seotud. Konkursi muud olulised tingimused määrab pädev asutus 

lähtuvalt konkureerivates taotluses kattuvatest aladest, nende kasutusotstarbest või muudest 

tingimustest, mis pädeva asutuse hinnangul on olulised, aga ei ole eraldiseisvalt sätestatud 

määruses. 

 

Eelnõu § 3 

Eelnõu §-ga 3 sätestatakse enampakkumise osalemise avaldusega seonduvad nõuded.  

 

Lõike 1 kohaselt esitab enampakkumisel osaleda sooviv taotleja (edaspidi osaleja) konkursi 

korraldajale konkursi teates märgitud tähtpäevaks kirjaliku enampakkumisel osalemise 

avalduse. Tsiviilseadustiku üldosa seaduse § 78 kohaselt eeldab kirjalik vorm omakäelist 

allkirja ja sellega loetakse sama seaduse § 80 alusel võrdseks elektrooniline vorm, mis 

omakorda eeldab elektroonilist allkirja. Avaldus, mille osaleja esitab konkursi korraldajale 

pärast konkursi väljakuulutamise teates määratud tähtpäeva, vastu ei võeta ja tagastatakse 

osalejale. Konkursi väljakuulutamise teates määratud kuupäeval postitempli järgi postitatud 

avaldus siiski loetakse tähtaegselt esitatuks. Konkursi korraldaja arvestab avalduse esitamise 

tähtpäeva määramisel seda, kas konkureerivas menetluses osalevad ainult Eestis asuvad 

ettevõtjad või on nende hulgas ka ettevõtjaid, kelle asukoht on mujal Euroopa 

Majanduspiirkonna liikmesriigis või on registreeritud Šveitsi Konföderatsiooni äriregistris või 

mujal Euroopa Liidu liikmesriigis. 

 

Lõikega 2 sätestatakse see, mille peab osaleja oma avalduses ning ühes sellega esitama.  
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Punkti 1 kohaselt on nendeks andmeteks osaleja nimi, asukoht, e-posti aadress ja tema 

asukohariigi äriregistri või Euroopa Liidu liikmesriigi puhul muu samaväärse registri kood või 

tunnus. 

Punkti 2 kohaselt sisaldub kinnitus, et osaleja on teadlik konkursil osalemise nõuetest ja et 

osaleja nõustub konkursi tingimustega – selline nõue on kehtestatud eesmärgiga suunata 

konkursil osalejat enne enampakkumisel osalemise avalduse esitamist tutvuma endale 

võetavate kohustuste ja temale õigusaktidest tulenevate kohustustega. 

Punkti 3 kohaselt tuleb esitada ka osaleja esindusõigust tõendav dokument või volikiri. 

Esindusõigust tõendavat dokumenti ei ole vaja avaldusele lisada nt juhul, kui tegemist on 

äriühinguga, mille juhatuse kohta on pädeval asutusel võimalik infot saada äriregistrist. 

 

Lõige 3 annab pädevale asutusele õiguse vajadusel osaleja volitatud esindajalt nõuda 

esindusõigust tõendavat volikirja notariaalselt kinnitatud või tõendatud kujul. Selline olukord 

võib tekkida näiteks siis, kui osaleja asukohariigis pole võimalik dokumente digitaalselt 

allkirjastada.  

 

Lõikes 4 sätestatakse, et avaldus esitatakse eesti keeles või koos tõlkega eesti keelde. Seega 

viidates esimese lõike selgitusele, peab osalejale tagama piisava aja avalduse koostamiseks ja 

selle eesti keelde tõlkimiseks. Eestikeelse asjaajamise kohustus tuleneb haldusmenetluse 

seaduse §-st 20 ja keeleseadusest, mille § 10 lõikes 1 sätestatakse, et riigiasutuse ja kohaliku 

omavalitsuse asutuse asjaajamine toimub eesti keeles ning § 12 lõikes 1 sätestatakse, et kui 

riigiasutusele esitatakse võõrkeelne avaldus või muu dokument, on asutusel õigus nõuda 

dokumendi esitajalt selle tõlget eesti keelde. Siinne säte annab täiendava võimaluse avaldus 

esitada võõrkeeles koos tõlkega eesti keele. 

 

Lõikes 5 sätestatakse, et osaleja võib enne avalduse esitamise tähtpäeva oma avalduse tagasi 

võtta ja esitada uue avalduse. Ühe taotleja poolt mitme avalduse esitamisel võetakse konkursi 

läbiviimisel aluseks ajaliselt viimasena tähtaegselt esitatud avaldus. Osalejale, kes uut avaldust 

esitamata on enne avalduse esitamise tähtpäeva oma avalduse tagasi võtnud, tagastatakse 

tasutud tagatisraha kümne tööpäeva jooksul. Tagatisraha tagastatakse samale arvelduskontole, 

millelt see maksti. Eraldiseisvat avaldust tagatisraha tagastamiseks esitama ei pea. 

 

Eelnõu § 4  

Eelnõu §-s 4 sätestatakse avalduse läbivaatamise reeglid.  

 

Lõikega 1 sätestatakse, et pädev asutus kontrollib kolme tööpäeva jooksul tähtajaks laekunud 

avalduste vastavust avalduse nõuetele. Kui avalduses on puudusi, määrab pädev asutus tähtaja 

puuduste kõrvaldamiseks. Sellega tagatakse, et avalduse esitaja ei lange kohe konkursilt välja, 

vaid talle tagatakse võimalus viia avaldus vastavusse konkursi tingimustes sätestatud nõuetega. 

Lähtutakse haldusmenetluse seaduse (HMS) § 15 lõikest 1, milles sätestatakse, et haldusorgan 

on kohustatud talle esitatud taotluse vastu võtma, sõltumata selle puudustest, kui seadusega ei 

ole sätestatud teisiti. Hoonestusloa menetluse konkursi korras algatamise regulatsioon EhS §-s 

11310 ei sisalda selles osas mingeid erandeid. HMS § 15 lõikes 2 sätestatakse, et kui isik jätab 

koos taotlusega esitamata nõutud andmed või dokumendid või kui taotluses on muid puudusi, 

määrab haldusorgan taotluse esitajale esimesel võimalusel tähtaja puuduste kõrvaldamiseks, 

selgitades, et tähtpäevaks puuduste kõrvaldamata jätmisel võib haldusorgan jätta taotluse läbi 

vaatamata Sama sätte lõige 3 näeb ette, et kui puudus kõrvaldatakse määratud tähtaja jooksul, 

loetakse taotlus tähtaegselt esitatuks. Kui puudust ei kõrvaldata tähtaegselt, võib haldusorgan 

jätta taotluse läbi vaatamata. Tähtaeg, mis aja jooksul tuleb avalduses esinevad puudused 
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kõrvaldada, määrab pädev asutus, lähtudes avalduses esinevate puuduste olemusest ja mahust. 

Tähtaja määramisel tuleb arvesse võtta ka avalduse esitaja asukohariiki ja potentsiaalset 

tõlkimisele kuluvat aega.  

 

Lõikega 2 sätestatakse, et  pädeval asutusel on õigus osaleja konkursilt igal ajal kõrvaldada, kui 

selgub, et osaleja ei vasta käesolevas määruses sätestatud nõuetele või kui  ta on esitanud 

valeandmeid.  

 

Eelnõu § 5 

Eelnõu paragrahviga 5 määratakse kirjaliku enampakkumise läbiviimise kord.  

 

Lõikes 1 sätestatakse, et kirjalik enampakkumine viiakse läbi konkursi teates märgitud ajal ja 

tingimustel e-posti teel elektrooniliste voorudena. Enampakkumise vooruna mõistetakse 

konkursi korraldaja määratud ajavahemikku, mille jooksul võivad konkursil osalejad pakkumisi 

esitada. Enampakkumise voorude läbiviimise kord on sätestatud lõikes 2. Konkursil ei saa 

osaleda posti teel saadetud kirjaliku pakkumisega, sest sellisel juhul peaks iga pakkumise 

vahele jääma võimalikult pikk aega, mil saab uut pakkumist esitada. Kuid see oleks ebamõistlik 

aeg ja tingimus konkursi läbiviimiseks.  

 

Lõikes 2 sätestatakse, et konkursi korraldaja küsib vastuvõetud avalduse esitanud osalejate 

käest iga pakkumiste vooru kohta pakkumised seal nimetatud kriteeriumide ja protseduuri 

kohaselt. Lõike 2 punktidega 1–5 sätestatakse pakkumise esitamise tähtaeg, tingimused, kes 

saavad pakkumisi esitada, konkursi objekti pakkumise hind, kuidas pakkumist saab esitada, 

tingimused pakkumise muutmiseks või uue pakkumise esitamiseks. Konkursi korraldaja võib 

ühe tööpäeva sees korraldada kas ainult ühe või ka mitu pakkumiste esitamise vooru. Näiteks 

määratakse, et osalejad võivad tööpäeva jooksul esitada pakkumisi kolmel korral (kolm vooru): 

kella 9.00ks, kella 12.00ks ning seejärel kella 15.00ks.   

Lõike 2 punktiga 5 sätestatakse, et pakkuja võib juba esitatud pakkumist enne pakkumise 

esitamise tähtaega muuta, selle tagasi võtta või esitada uue pakkumise. Pärast pakkumise 

esitamise tähtaja saabumist loetakse konkursi pakkumiseks ajaliselt viimast pakkumist. Kui 

konkursil osaleja on esitanud pakkumise ja selle enne tähtaja saabumist tagasi võtnud, siis 

loetakse see pakkuja konkursil mitteosalejaks.  

Punktiga 6 sätestatakse, et pakkumised, mis ei ole tähtajaks laekunud või ei vasta käesolevas 

korras või teates sätestatud tingimustele, enampakkumises ei osale.  

Punktiga 7 sätestatakse, et konkursi korraldaja väljastab pakkumise kättesaamise kohta 

kinnituse. Kirjaliku enampakkumise läbiviimiseks luuakse konkreetne e-posti aadress ja iga 

pakkumise laekumise korral saadab e-posti aadress teate pakkumise kättesaamise kohta. See 

tähendab, et pakkumise tegija saab kohe teate selle kohta, et tema pakkumine on asjakohasele 

e-posti aadressile laekunud.  

 Punktiga 8 antakse teada, et iga pakkumiste vooru pakkumistest moodustab konkursi 

korraldaja pingerea vastavalt pakkumiste suurusele.  

Punktiga 9 sätestatakse, et konkursi korraldaja teavitab kõiki konkursi objekti enampakkumisel 

osalenud osalejaid kolme tööpäeva jooksul e-posti teel pakkumise vooru tulemustest koos 

pakkumiste pingerea ja osalejate nimedega.  

Lõike 2 punktiga 10 sätestatakse, et punktides 1–9 esitatut korratakse kuni konkursi objektile 

esitatud pakkumiste pingerea esimesel positsioonil on ainult üks kõrgeim pakkumine, mida ei 

ole käesolevas lõikes sätestatud korras üle pakutud ning millega on selgunud pakkumiste lõplik 

pingerida.  
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Lõikes 3 sätestatakse, et kõrgeima pakkumise teinud osaleja tunnistatakse konkursi korraldaja 

otsusega enampakkumise võitjaks. Otsus tehakse kolme tööpäeva jooksul ja see edastatakse 

enampakkumises osalenud osalejatele. Kolm tööpäeva on vajalik konkursi korraldajal otsuse 

nõuetekohaseks vormistamiseks.  

 

Eelnõu § 6 

Eelnõu paragrahviga 6 sätestatakse suulise enampakkumise läbiviimise kord.  

 

Lõike 1 kohaselt viiakse suuline enampakkumine läbi konkursi teates märgitud ajal, kohas ja 

tingimustel. Enampakkumise läbiviimine protokollitakse. Konkursi korraldaja tagab suulise 

enampakkumise läbiviimise koha selliselt, et see on enampakkujatele ligipääsetav. 

 

Lõikes 2 sätestatakse, et suulisel enampakkumisel osalejad registreeritakse ning registreerunud 

osalejatele väljastatakse registreerimisnumber, millega neid identifitseeritakse kuni 

enampakkumise lõpuni.  

 

Lõike 3 kohaselt tutvustab konkursi korraldaja enampakkumisele minevat objekti ehk avaliku 

veekogu piiritletud ala, enampakkumise protseduurireegleid, teatab enampakkumisel osalejate 

arvu ja nende registreerimisnumbrid, enampakkumise sammu ning tutvustab enampakkumise 

läbiviijat. Enampakkumise läbiviija ei pea olema konkurssi korraldav ametnik, pädev asutus 

võib enamapakkumise läbiviimise teenuse sisse osta.  

 

Lõikega 4 sätestatakse, et enampakkumise läbiviija asjakohase märguande andmise järel 

alustavad enampakkumisel osalejad pakkumist. Pakkumised esitatakse täiseurodes konkursi 

korraldaja teates määratud sammu kaupa. Protseduurireeglid pakkumise läbiviimisel peavad 

olema igale pakkujale enne enampakkumise läbiviimist selgelt arusaadavad. 

 

Lõikes 5 sätestatakse, et enampakkumisel osaleja annab enampakkumise läbiviijale märku 

registreerimisnumbri tõstmisega ning teatab oma pakkumise suuruse. Enampakkumise läbiviija 

kordab osaleja pakkumise suurust. Viidates eelmisele lõikele, siis kogu protseduurireeglistik 

peab enne enampakkumise läbiviimist pakkujale selgelt arusaadav olema.  

 

Lõikes 6 sätestatakse, et enampakkumise läbiviija teatab enampakkumise parima pakkumise 

pärast kõrgeima pakkumise kolmekordset teatamist. Pärast seda ei saa enam täiendavat 

pakkumist teha.  

 

Lõike 7 järgi kinnitab konkursi korraldaja suulise enampakkumise võitja oma otsusega kolme 

tööpäeva jooksul. Teate selle kohta koos suulise enampakkumise protokolliga edastab konkursi 

korraldaja enampakkumisel osalenud osalejatele kolme tööpäeva jooksul suulise 

enampakkumise lõppemisest arvates. Kolm tööpäeva on vajalik konkursi korraldaja poolt 

nõuetekohase teate vormistamiseks.  

 

Eelnõu § 7 

Eelnõu paragrahviga 7 sätestatakse elektroonilise enampakkumise läbiviimise kord.  
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Lõikega 1 sätestatakse, et elektrooniline enampakkumine viiakse läbi konkursi teates märgitud 

ajal ja tingimustel konkursi teates märgitud veebikeskkonnas, kus osalejad teevad pakkumisi. 

Enampakkumise andmed ja pakkumised on osalejatele reaalajas kättesaadavad. Elektroonilisel 

enampakkumisel teevad enampakkumisel osalejad pakkumisi ja suhtlevad konkursi 

korraldajaga pakkumises märgitud veebikeskkonna vahendusel ning osalejate 

registreerimisnumbrid ja tehtud pakkumised on kõigile enampakkumisel osalejatele 

üldkasutatava andmesidevõrgu vahendusel reaalajas kättesaadavad. Enampakkumise 

korraldaja kohustus on tagada, et elektroonilisel enampakkumisel saavad võrdsetel alustel 

osaleda nii Eesti riigis kui ka Eestist väljapool asuvad pakkujad. Enampakkumise läbiviimisel 

lähtutakse haldusmenetluse seaduse §-st 20, mis sätestab, et haldusmenetluse keel on eesti keel 

ja haldusmenetluses kasutatakse võõrkeeli keeleseaduses sätestatud korras ning §-st 21, milles 

sätestatakse, et kui menetlusosaline või tema esindaja ei valda keelt, milles asja menetletakse, 

kaasatakse menetlusosalise taotlusel asja menetlemisele tõlk ja tõlgi kaasamise kulud katab 

seda taotlenud menetlusosaline, kui seaduse või määrusega ei ole sätestatud teisiti või kui 

haldusorgan ei otsusta teisiti. Haldusorgan võib kehtestada tingimuse, et haldusaktiga isikule 

antav õigus ei teki enne tõlgi kaasamise kulude katmist. Konkursi läbiviija peab tagatama 

veebisüsteemi toimimise.  

 

Lõike 2 kohaselt tutvustab konkursi korraldaja enampakkumisele minevat objekti ehk avaliku 

veekogu piiritletud ala, enampakkumise protseduurireegleid, teatab enampakkumisel osalejate 

arvu ja nende registreerimisnumbrid, enampakkumise sammu ning tutvustab enampakkumise 

läbiviijat. Enampakkumise läbiviija ei pea olema konkurssi korraldav ametnik, pädev asutus 

võib enamapakkumise läbiviimise teenuse sisse osta.  

 

Lõikega 3 sätestatakse, et enampakkumise läbiviija asjakohase märguande andmise järel 

alustavad enampakkumisel osalejad pakkumist. Pakkumised esitatakse täiseurodes konkursi 

korraldaja teates määratud sammu kaupa. Protseduurireeglid pakkumise läbiviimisel peavad 

olema igale pakkujale enne selle läbiviimist selgelt arusaadavad. 

 

Lõikega 4 sätestatakse, et enampakkumise läbiviimise logid säilitatakse kuni hoonestusloa 

algatamise vaidlustamise tähtaja möödumiseni. Tegemist on elektroonilises keskkonnas 

konkursi läbiviimise eripäraga, sest üldjuhul ei pruugi sellise asjaajamise korda asutustes 

kehtestatud olla. Pakkumised esitatakse täiseurodes konkursi korraldaja määratud sammu 

kaupa. Pädev asutus on eelnõuga paralleelselt ette valmistanud oksjonikeskkonna loomist, mis 

võiks olla sarnane juba praegu kasutuses oleva Maa-ameti oksjonikeskkonnaga.  

 

Lõikega 5 sätestatakse, et konkursi korraldaja teeb elektroonilise enampakkumise tulemused 

kõigile osalejatele teatavaks enampakkumise läbiviimise aadressil üldkasutatavas 

andmesidevõrgus kohe pärast enampakkumise võitja selgumist.  

 

Lõikega 6 sätestatakse, et pädev asutus kinnitab konkursi korraldaja elektroonilise 

enampakkumise võitja oma otsusega kolme tööpäeva jooksul. Kolm tööpäeva on vajalik 

konkursi korraldaja poolt nõuetekohase teate vormistamiseks.  

 

Eelnõu § 8 

Paragrahviga 8 sätestatakse konkursi lõppemise alused.  
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Punkti 1 kohaselt lõpeb konkurss, kui enampakkumise võitja taotluse alusel algatatakse 

hoonestusloa menetlus.  

Punkt 2 on seotud enampakkumise summa laekumisega ja määruses sätestatakse, et konkursi 

lõppemise aluseks on asjaolu, kui § 9 lõikes 1 nimetatud summa ei ole laekunud määratud 

tähtajaks ja ei ole võimalik kohaldada § 9 lõikes 2 sätestatut.  

Punktiga 3 sätestatakse, et konkursi lõppemise aluseks loetakse see, kui ükski konkursil osaleja 

ei kvalifitseerunud.  

Punkt 4 kohaselt tunnistab pädev asutus konkursi nurjunuks EhS § 11310 lõike 7 alusel, milles 

on sätestatud, et konkurss tunnistatakse nurjunuks, kui on rikutud konkursi läbiviimise korda, 

pärast konkursi läbiviimist selgub, et konkursil võitnud osaleja on esitanud valeandmeid või 

kui jääb ainult üks nõuetele vastav pakkumine pärast seda, kui konkursi võitja ei tasu pakutud 

summat tähtaja jooksul või võtab hoonestusloa taotluse tagasi. 

 

Eelnõu § 9 

Eelnõu §-ga 9 sätestatakse tagatisraha tasumise ja tagastamise kord.  

 

Lõikega 1 sätestatakse, et tagatisraha tasutakse konkursi teates märgitud arvelduskontole. 

Maksekorraldusele märgitakse selgitusena viide vastavale konkursile. 

 

Lõikega 2 sätestatakse, et tagatisraha loetakse tasutuks, kui konkursi teates märgitud tagatisraha 

summa on täies ulatuses laekunud konkursi teates märgitud kuupäevaks.  

 

Lõikega 3 sätestatakse, et pärast konkursi võitja selgumist tagastatakse tagatisraha 14 päeva 

jooksul konkursist osavõtja arvelduskontole, millelt tagatisraha tasuti. Tulenevalt EhS § 11310 

lõike 3 teisest lausest tagatisraha ei tagastata konkursi võitjale, kelle enampakkumisel pakutud 

summast võetakse juba tasutud tagatisraha osa maha. Tagatisraha ei tagastata ka EhS § 11310 

lõikes 4 sätestatud konkursi nurjunuks tunnistamist põhjustanud isikule. 

 

3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele  
 

Eelnõul ei ole kokkupuuteid Euroopa Liidu õigusega. 

 

4. Määruse mõjud  

 

4.1. Määruse sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mõju  

 

Sihtrühm: kohalik elanikkond, kelle elukoha lähedale või vaateulatusse eeldatav merre 

ehitamine planeeritakse.  

Mõju ulatus on väike. Alates ehitusloa saamisest on võimalik kaasata kohalikku elanikkonda 

töökohtade täitmisel nii hoonestusloaga kaetud aladele ettenähtud ehitiste püstitamisel kui ka 

hilisemas majandustegevuses, mille tulemusena luuakse täiendavaid töökohti.  

Mõju avaldumise sagedus sõltub konkreetse piirkonna mõjusfääri jääva avaliku veekogu 

kasutamise soovist.  

Ebasoovitavate mõjude risk on väike ja sõltub kohaliku elanikkonna valmidusest 

aktsepteerida nende elukoha lähedale või vaateulatusse merre ehitamist ja avalikus veekogus 

läbiviidavat majandustegevust.  

Mõju olulisus on väike.  
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4.2. Mõju riigi julgeolekule ja välissuhetele  

 

Sihtrühm: Siseministeerium, Kaitseministeerium, piirkonna elanikkond.  

Mõju ulatus on väike. Avalikku veekogusse ehitamise hoonestusload kooskõlastatakse 

asjassepuutuvate ministeeriumitega ja vastuolu selgumisel konkreetse avaliku veekogu 

kasutuselevõtmise tingimused kas muudetakse või menetlus lõpetatakse.  

Mõju avaldumise sagedus sõltub merealale hoonestuslubade taotlemise arvust. 

Ebasoovitavate mõjude risk on väike, sest ebasoovitavad mõjud selguvad hoonestuslubade 

ettevalmistava tegevuste käigus.  

Mõju olulisus. Oluline on, et hoonestusloa menetluse käigus selgitatakse asjassepuutuvate 

ministeeriumite vahel ehitise võimalikkus ja tingimused. Seega on vette ehitamise 

hoonestuslubade menetluse protsessi mõju riigi julgeolekule praktiliselt olematu.  

Mõju sihtgrupi halduskoormusele on väike, sest ka arendajate esitatud hoonestuslubade 

taotlused vaatavad ministeeriumid enne TTJA poolt hoonestusloa menetluse algatamist läbi 

jooksvalt vastavalt esitatud taotlustele.  

 

4.3. Mõju majandusele  

 

Sihtrühm: eelnõu avaldab mõju riigile, arendajatele, kohalikule elanikkonnale.  

Mõju ulatus on suur, sest seoses konkreetsete merealade kasutuselevõtuga on võimalik 

kiirendada avalikku veekogusse ehitamise protsessi ja sellega kaasneb ka hoonestusloa tasu 

riigile. Kasvab töökohtade arv piirkondades, mis asuvad merre ehitatava ettevõtte lähedal 

(näiteks töö vesiviljeluses), võimaldatakse taastuvenergia kasutuselevõttu.  

Mõju ulatuse sagedus on seotud merealale hoonestuslubade taotlemise arvust ja konkursist 

osavõtjate arvust.  

Ebasoovitavate mõjude risk on pigem väike, sest riske hinnatakse osaliselt juba enne 

hoonestusloa menetluse alustamist ja konkursi läbiviimist, olulised uuringud viiakse läbi 

hoonestusloa menetluse käigus.  

Mõju sihtgrupi halduskoormusele. Eelnõu ei avalda otsest mõju riigile, sest hoonestusloaga 

kaasnevad ettevalmistavad tegevused tasutakse arendajate poolt. Halduskoormus tõuseb TTJA-

l, kes hakkab läbi viima hoonestusloa menetluses ettenähtud tegevusi (vt mõju keskvalitsusele). 

Täiendava töökoha vajadust hindab pädev asutus.  

 

4.4. Mõju elu- ja looduskeskkonnale  

 

Sihtrühm: Määrus toob kaasa mõju:  

1) hoonestusloa menetluse läbiviijale, et uurida, missugust mõju võib avaldada hoonestusloaga 

kaetud ala elu- ja looduskeskkonnale;  

2) keskkonnamõjude hindamise läbiviijatele;  

3) uuringute teostajatele;  

4) Keskkonnaametile.  

Mõju ulatus sõltub hoonestusloa taotluste arvust, hoonestusloaga kaetud alal planeeritavast 

majandustegevusest. Hoonestusloa menetluse käigus kulutused uuringutele ja mõjude 

hindamisele ei ole täpselt teada ja selle selgitamiseks tuleb läbi viia täpsustav uuring.  

Mõju avaldumise sagedus sõltub hoonestusloa taotluste arvust ja konkursil osalejate arvust. 

Ebasoovitavate mõjude risk praktiliselt puudub, sest hoonestusloa menetluse käigus 

teostatakse kõik vajalikud keskkonda puudutavad uuringud ja mõjude hinnangud, mille käigus 

on kohustus välja tuua ka keskkonnakahjustusi leevendavad tegevused. Kui menetluse käigus 

selgub, et hoonestusloaga kaetavale alale planeeritud majandustegevus võib kaasa tuua nii 

olulise keskkonda kahjustava toime, mida ei ole võimalik leevendada ja mis kaalub üles 
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igasuguse majandushuvi, siis sellele alale hoonestusluba selleks tegevuseks välja anda ei ole 

võimalik. Riski maandavaks faktoriks on kehtiv merealaplaneering, mille käigus on läbi viidud 

mitmeid olulisi uuringuid ja kus on selgitatud, missugustele merealadele on millist tegevust 

üldse võimalik planeerida.  

Mõju olulisus: Kuna hoonestusloa menetluse käigus tehakse kõik vajalikud keskkonda 

puudutavad mõjude hinnangud ja vajaminevad uuringud, siis minimeeritakse ehitustegevusega 

kaasnevat mõju keskkonnale.  

Mõju olulisus halduskoormusele. Oluline mõju puudub, kuna ka seni kehtinud regulatsioon 

sätestab, et hoonestusloa menetluste käigus kooskõlastatakse keskkonnamõjude hindamine ja 

hinnatakse uuringutest saadud tulemusi.  

 

4.5. Mõju keskvalitsusele  

Sihtrühm: Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet  

Mõju ulatus on keskmine, sest eeldatavalt on vajalik osalise või täiendava töökoha loomine. 

Pärast merealaplaneeringu kehtestamist kasvab olulisel määral hoonestusloa menetluste 

taotluste arv, lisanduvad konkureerivate taotluste osas konkursi läbiviimisega seotud tegevused. 

Täiendava töökoha vajadust hindab pädev asutus ja täiendavate eelarveliste vahendite taotluse 

esitab pädev asutus.  

Mõju olulisus halduskoormusele on seotud töömahu kasvuga. Uusi tegevusi sellest määrusest 

tulenevalt pädevale asutusele ei lisandu, sest ka praegu menetleb TTJA hoonestuslubade 

taotlusi ja sellekohane kompetents on TTJA-l kui pädeval asutusel olemas.  

 

5. Määruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja määruse rakendamise 

eeldatavad tulud  

 

Taastuvenergia kiirendamise raames on eesmärgiks välja anda kogu planeeringutega kaetud 

merealal hoonestusload. Seisuga jaanuar 2023. a. on TTJA-s menetlusootel 39 hoonestusloa 

taotlust, enampakkumise läbiviimise eel see arv eelduslikult kahekordistub.  

 

TTJA täiendav personal (1 õigusnõunik ja  5 hoonestusloa taotluste menetlejat, sh üks 

tiimijuhtimise kogemusega) on vajalik eelpool toodud hoonestus- ja ehituslubade 

väljastamiseks ning järelevalve teostamiseks väljastatud lubade tingimuste täitmise üle. 

Personalikulude arvutuse aluseks rahandusministeeriumi poolt  kehtestatud avaliku sektori 

asutuste tööperede palgastatistika (https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-

teenistus/personali-ja-palgastatistika#keskvalitsuse-asutus), rahastuse katteallikaks on 

planeeritud Euroopa Liidu taastekava vahendid (edaspidi RePowerEU). Personal värvatakse 

järk-järgult ehk 50% seisuga märts 2023 ja 50% seisuga mai 2023. Kõik ametikohad on loodud 

ajutisena (kuni 2026 I kvartal) tulenevalt EL-i rahastuse reeglistikust. Peale nimetatud aja 

saabumist on vajalik rahastust jätkata riigieelarve vahenditest. Täiendava 6 ametikoha (1 

õigusnõunik ja  5 hoonestusloa taotluste menetlejat, sh üks tiimijuhtimise kogemusega) 

töökohakuludeks on ajavahemikuks RePowerEU vahenditest aastateks 2023-2026 I kvartal 

vajalik summa 1 012 384 eurot aastate peale kokku, alates 2026. aastast on vaja rahastust jätkata 

riigieelarve vahenditest.  

Täiendavalt majanduskulude rahastus aastateks 2023--2024 hõlmab hoonestusloa konkursi eel 

ja järgselt täiendava õigusabi kasutamise kulusid, hoonestusloa väljastamisega seotud 

kommunikatsioonikulusid, hoonestusloa enampakkumise läbiviimise kulusid 

(oksjonikorralduse kulud), mida on samuti plaanis rahastada RePowerEU vahenditest 

kogusummas 94 670 eurot. 

  

https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistika#keskvalitsuse-asutus
https://fin.ee/riik-ja-omavalitsused-planeeringud/avalik-teenistus/personali-ja-palgastatistika#keskvalitsuse-asutus
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6. Määruse jõustumine  

 

Määrus jõustub 2023. aasta 17. märtsil. Määruse jõustumise tähtaeg on seotud ehitusseadustiku 

muutmisega: RT  - https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/EMS/14-696.  

 

7. Eelnõu kooskõlastamine, huvirühmade kaasamine ja avalik konsultatsioon  

 

Määruse eelnõu esitati kooskõlastamiseks eelnõude infosüsteemi (EIS) kaudu 

Rahandusministeeriumile ja Maaeluministeeriumile. Lisaks esitati eelnõu arvamuse 

avaldamiseks Tarbijakaitse- ja Tehnilise Järelevalve Ametile ning see oli avalikult kättesaadav 

kõikidele huvigruppidele. Määruse eelnõu osas esitati kooskõlastamise ja avaliku 

konsultatsiooni käigus kommentaare, märkuseid ja ettepanekuid (need on esitatud ja neile on 

vastatud seletuskirja lisas – kooskõlastustabel), millele järgnesid mitmed kohtumised 

ettepanekute esitajatega. Seejärel korraldati veel täiendavad kohtumised huvigruppidega, et 

tutvustada neile määruse täiendatud eelnõu.   

 

https://www.riigiteataja.ee/eelnoud/menetluskaik/EMS/14-696

	Lõikega 1 sätestatakse, et elektrooniline enampakkumine viiakse läbi konkursi teates märgitud ajal ja tingimustel konkursi teates märgitud veebikeskkonnas, kus osalejad teevad pakkumisi. Enampakkumise andmed ja pakkumised on osalejatele reaalajas kätt...

