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Kutse avalikul arutelul osalemiseks

Digiraadio kasutuselevotmise korraldamine ning sagedusala 174-225
MHz kasutuse planeerimine

Sissejuhatus

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) ning Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA) alustasid sagedusala 174-225 MHz
kasutamise planeerimist.

Kaesolev dokument annab ulevaate sagedusala 174-225 MHz praegusest kasutusest
ning digiraadio kasutuselevotmise voimalustest Eestis. Esitatud kUsimuste eesmark on
valja selgitada koigi asjaosaliste huvid ja ootused digiraadio vallas.

Teie tagasiside pohjal saab tapsemalt kavandada uldist visiooni ja ka konkreetsemaid
ettevalmistusi Eestis digiraadio kasutuselevotuks, toetudes koigi asjaosaliste toodud
seisukohtadele ja eesmarkidele ldhemas ning kaugemas ajavaates. See teave peaks
andma uUlevaate koigi osaliste arvamustest ja voimalikust tegevusest digiraadio arengute
0sas.

Avalik konsultatsioon kestab kuni 15. oktoobrini 2023.
Ootame Teie arvamusi TTJA e-posti aadressil info@ttja.ee.

1. Sagedused
Eesti raadiosagedusplaanis (ERSP) on digiraadio jaoks eraldatud sagedusvahemik 174-
240 MHz.
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Joonis 1 - Valjavéte Eesti Raadiosagedusplaanist

Vahemik 225-240 MHz on kasutusel riigikaitselisel otstarbel, mille tottu on voimalik

digitaalringhaalingu jaoks kasutusele votta vahemik 174-225 MHz.




Selles sagedusalas saab vastavalt Genf 2006 lepingule' kasutusele votta nii
digitelevisiooni kui digiraadiot.

Uks TV kanal on 7 MHz lai ja Uks raadiokanal 1.5 MHz lai. Uhe televisioonikanali asemel
saaks kasutada kuni neli digiraadio kanalit. Sagedusala 174-230 MHz mahutaks seega 8
TV kanalit voi 32 raadiokanalit.

Hetkel pole selles sagedusalas ringhaalingule pusivaid sageduslubasid valjastatud.
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Joonis 2 - 174-230 MHz sagedusala ringhdalingu kanalite jaotus

Eestile on eraldatud jargnevad kanalid geograafiliste levipiirkondade kaupa:
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Joonis 3 - Eestile eraldatud kanalid levipiirkondade kaupa

Uleriigiline katteala on mitmesageduslik digitaalringhdalingu vérk (Multi-frequency
network - MFN), mis koosneb erinevate sagedustega levipiirkondadest (allotment).

Kokkuvotteks on olemas vahemikus 174-225 MHz sagedusressurss kuni viie Uleriigilise
katteala moodustamiseks.

' Genf 2006 Ileping (kisitleb maapealse digitaalringhédlingu planeerimist). FINAL ACTS of the Regional
Radiocommunication Conference for planning of the digital terrestrial broadcasting service in parts of Regions 1 and 3, in
the frequency bands 174-230 MHz and 470-862 MHz (RRC-06)



Tabel 1 - Digiraadio kanalite kasutamise variandid levipiirkondade kaupa

Levipiirkond Digiraadio kanal
PARNU B6A 6B 6C 6D 10A 10B 10C 10D
ORISSAARE 7A 7B 7C 7D 11A 11B 11C 11D
VALGJARVE 5A 5B 5C D 8A 8B 8C 8D
KOERU 7A 7B 7C 7D 0A oB
KOHTLA 7A 7B 7C 7D 0A oB
TALLINN 10A 10B 10C 10D 12A

Levipiirkonnad ning sagedused on eelkokkuleppe tahenduses, kuna konkreetsete
saatejaamade tehniliste tingimuste kooskolastused naaberriikidega on veel pooleli.

Kui FM raadios on igal sagedusel uks raadioprogramm, siis digiraadios saab Uhe
sagedusega edastada mitut raadioprogrammi. Selle tapne arv soltub otseselt
kvaliteedist, kuid jaab uldjuhul vahemikku 10-14.

Eestis levib FM sagedustel kokku 34 raadioprogrammi. Nendest 23 raadio leviala on
piisavalt suur, et see on kattesaadav Ule 50% elanikkonna poolt ehk Uuleriigilised
raadioprogrammid?,

Kui kdik praegused FM raadioprogrammid sooviksid levida digiraadiona, oleks tarvis kolm
vorku. Lisaks voimalikud uued raadioprogrammid, mis tana FM sagedustel ei levi.

Kasimused:
11 Mitu Uleriigilist vorku oleks piisav esmalt kasutusele votta?
1.2 Kas koik vorgud voiksid olla uleriigilised? Kas on tarvis regionaalseid vorke? Kui
regionaalsed on vajalikud, siis millistes piirkondades?

2. Sagedusloa andmine ja levivorgu arimudel

Eesti raadiosagedusplaani lisa 1 kohaselt on digiraadio kasutamiseks sagedusalas 174-
240 MHz vaja sagedusluba ning need antakse valja avaliku konkursiga. Raadiosagedusala
kasutamise diguse andmise avaliku konkursi korraldamist reguleerib elektroonilise side
seaduse § 9.

Avaliku konkursi jaoks on vajalik kehtestada vastav maarus (,Avaliku konkursi labiviimise
kord sageduslubade andmiseks raadioringhaalingusaadete ja -programmide digitaalse
edastamise teenuse osutamiseks sagedusalas 174-225 MHZz"). Konkursi objekti(de)ks
oleks sagedusluba, mis annab odiguse edastada raadio ringhaalingusaateid ja -
programme Uhe (kahe, kolme, ..) Uleriigilise katteala vahendusel, millede kasutamiseks
valjastatakse sagedusload.

Konkursi formaatidena on uldlevinumad rahaline enampakkumine ja pakutud kohustuste
vordlemine. Oksjoni formaadi valikul on pohikusimused mille peale konkurss toimub ning
millised kohustused tulevad voitjale. Ringhaalinguvorkude juures on olulisemad naitajaid
vorgu valaehitamise kiirus, leviala suurus ja teenuse kvaliteet. Kasutusele voetav
konkursi formaat selgub peale avaliku konsultatsiooni tulemuste labi analudsimist.

2 Meediateenuste seadus, § 35 Ig 1 p 2 (https://www.riigiteataja.ee/akt/115062022003?leiaKehtiv)



Seejuures tuleb vorgu valjaehitamise kohustuste juures arvestada, et koikide
saatejaamade tehnilised andmed on tarvis enne kasutusele votmist rahvusvaheliselt
kooskolastada. Selle tulemusena voivad lisanduda levipiirangud naaberriikide suunas,
sellest tulenevalt ei ole voib-olla tapselt sellist vorku voi leviala voimalik valja ehitada,
mida taotleja algselt soovis vai oli lubanud teha.

Konkursi korraldaja esitab konkursi valjakuulutamise lisamaterjalides varasemalt
kooskolastatud saatejaamade tehnilised tingimused ja piirangud. Selle abil on voimalik
anda esialgne hinnang soovitud raadiovorgu valjaehitamise voimalikkusele.

Arimudel, millega iga raadioteenuse osutaja votaks endale ka digitaalraadio sagedusloa
ei ole efektiivne sagedusressursi kasutamine, kuna Uks raadioteenuse osutaja ei suuda
uldjuhul kogu digikanalit ara taita oma raadioprogrammidega. Samuti nduaks selline
arimudel turuosalistelt oluliselt rohkem investeeringuid saatjate taristusse.

Kusimused:

21 Milline peaks olema konkursi voditja valjaselgitamise metoodika? Milliste
hindamiskriteeriumite jargi peaks osalejaid hindama ja voitja valja selgitama?
Palun pohjendage.

2.2 Kas konkursil osalemiseks on vaja rakendada osalejale vastavustingimusi?
Milliseid? Naiteks kas ta peab olema elektroonilise side ettevotja?

23 Kas osaleja tohib olla ka raadioteenuse osutamise tegevusloa ehk raadioloa
omanik?

2.4  Millised kohustused peaksid sagedusloa voitjale tulema? Naiteks vorgu
valjaehitamise kohustused, juurdepaasu voimaldamise kohustused (vordne
kohtlemine, pakkumuste ja tingimuste labipaistvus, jne), leviala suurlinnades
teatud perioodi jooksul.

25  Kas vorguteenuse osutamise mudeli puhul peaks olema ka juurdepaasu hind
reguleeritud?

2.6 Juhul kui konkursile tuleb mitu Uleriigilist vorku, kas uks konkursil osaleja tohib
voita endale koik Uleriigilised levipiirkonnad? Kas peab piirama, kui mitu vorku
uks konkursil osaleja tohib voita?

2.7  Juhul kui konkursile tuleb mitu Uleriigilist vorku, kas koikidele vorkudele
peaksid tulema samasugused minimaalsed tingimused ning Vvditja
valjaselgitamise kriteeriumid?

3. DAB+ kvaliteet

Digitaalse raadioringhaalingu edastamise standardeid on maailmas
mitmeid. Euroopas on enim kasutatav DAB (Digital Audio Broadcasting) @&
ning selle edasiarendus DAB+. Selle kasutamise info riikide kaupa on (
toodud aadressil: https:.//www.worlddab.org/countries

Heli kvaliteet soltub peamiselt heli kodeeringust, veaparandusest ja eraldatud
andmesidekiiruses (bit-rate). Korgema andmesidekiirusega on heli kvaliteet parem, kuid
sellega mahub vahem raadioprogramme Uhe sageduse peale. Madala
andmesidekiirusega mahub kull rohkem raadioprogramme Uhele sagedusele, kuid
raadioprogrammide helikvaliteet on kehvem. Tuleb ka arvestada, et naiteks ainult
jutusaateid kajastavale raadioprogrammile voibki madalam andmesidekiirus sobida.



Kasimused:
31 Kas riik peaks reguleerima DAB+ heli kvaliteedi ehk bitivoo voi helikoodeki
noudeid voi jaab see sagedusloa omaniku otsustada?
32  Mitu raadioprogrammi on Teie arvates optimaalne lisada Uhte kanalisse?

4. DAB+ leviala kaardid

Esmase hinnangu digiraadio levialale annavad levikaardid. Leviala maaramiseks
levikaartidel kasutatakse signaali arvutuslikku valjatugevust teatud korgusel maapinnast
(naiteks FM raadio korral on uldlevinud mooddupuu 54 dBuV/m 10 m korgusel
maapinnast). Digiraadio tehnilises soovituses EBU TECH 3391 on toodud mitmed
erinevad olukorrad ning nendele vastavad valjatugevused.

Minimaalne keskmine valjatugevus on arvestatud 1.5 m korgusel maapinnast (50% ajast
ja 50% asukohast). Asukohana arvestatakse 100x100 m voi vaiksemat ruutu. Madalamad

asukoha toenaosused tahendavad rahuldavat leviala, kdrgemad téenaosused head
leviala.

Levikaartidel valja toodud leviala tahendab, et leviala sees on uldjuhul normaalne raadio
vastuvott olemas. Lisaks signaali valjatugevusele soltub see veel vastuvdtja kvaliteedist
ning ilmastikutingimustest. See tahendab, et kaartidel toodud leviala ei ole garanteeritud.

Tabel 2 - Digiraadio levi madramise soovituslikud valjatugevused

6. (MO-
1. (MO) 2.(PO) 3. (PI) 4. (PO-H/Ext) | 5. (PI-H/Ext) H/Ext)
e e
Valiskesk- Sisekesk- konnas o Liikuv, kaes
. i, portatiivne, : .
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- - ) . kaes hoitav, .
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Asukoha o o o o o o
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Minimaalne
valjatugevus 3864 385 55.46 425 57.56 54.54
[dBuV/ml
Asukoha
téendosus [%] 99 95 95 95 95 9
Minimaalne
valjatugevus 42.84 42.08 65.68 46.098 67.78 59.23
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3 EBU TECH 3391 "GUIDELINES FOR DAB NETWORK PLANNING" (05.2018), tabel 24




TTJA praegune nagemus on kuvada levikaarte kahes kihis, Uks rahuldava levialaga
autoliikumise jaoks (38.64 dBuV/m) ja teine hea levialaga siseruumide jaoks (65.68
dBuV/m). Kui tegelikud mootmised naitavad teistsugust olukorda, siis tuleb neid
numbreid muuta.

Kasimused:
4.1 Millise valjatugevuse alusel peaksid digiraadio leviala kaardid olema
koostatud?

4.2  Kui sagedusloale lisandub vorgu valjaehitamise kohustus koos teatud leviala
saavutamisega, siis millise valatugevusega arvutatud levikaart selle
esitamiseks sobiks?

5. Nouded vorkudele

ESS § Q0! satestab multipleksimisteenuse osutamise erindude, mille kohaselt peab
multipleksimisteenuse osutaja avalik-Oigusliku meediateenuse osutaja soovil tagama
tema teleprogrammide edastamise. Selles on erinbue ainult teleprogrammide
esitamisele. Puudu on raadioteenuse edastamist puudutav info.

Sarnane olukord on ka maaruses nr 1174 (,Nouded vaba juurdepaasuga ja
tingimusjuurdepaasuga teleprogrammide edastamisele ning taasedastamisele®), kus
samuti puudub raadioringhaalingut puudutav osa.

Kasimused:
51 kas oigusaktidesse on vaja lisada avalik-Oigusliku meediateenuse osutaja (ehk
Rahvusringhaalingu) raadioteenuse edastamise erisus? Palun pohjendage.
52 Kas digiraadio vorguteenuse osutajal peaksid olema ka teatud vorgu
toimepidevuse nduded, nditeks vastupanu elektrikatkestustele jms?

6. Raadioteenus - raadioluba

Kui isik taotleb sagedusluba raadioteenuse osutamiseks, tuleb taotlusele lisada
raadioteenuse osutamise tegevusluba vaoi kirjalik kokkulepe raadioteenuse osutamise
tegevusluba omava raadioteenuse osutajaga tema programmi edastamiseks, kui
nimetatud luba ei ole antud sagedusloa taotlejale.

Meediateenuste seaduse alusel voib raadioteenust pakkuda uUksnes raadioloa alusel.
Ajutist raadioluba voib anda kuni kolmeks kuuks programmi edastamiseks, mis on ajutise
iseloomuga ja mille edastamise eesmark on kajastada konkreetset sundmust. Eesti
Rahvusringhaalingu seaduse jargi ei vaja Rahvusringhaaling oma tegevuseks
raadioteenuse osutamise tegevusluba.

Raadioluba satestab raadioteenuse tingimused ning levipiirkonna, kuid ei satesta
edastamise tehnoloogiat (FM, DAB+, vms).

Kultuuriministeerium esitas 02.06.2023 kooskolastamisele meediateenuste seaduse
muutmise seaduse valjatdotamise kavatsuse. Muuhulgas on seal ettepanekud ajutise
raadioloa regulatsiooni muutmiseks ja raadioloa liikide muutmiseks.

4 Majandus- ja kommunikatsiooniministri maérus nr 117 (https://www.riigiteataja.ee/akt/116022011013?1leiaKehtiv)



Kusimused:
6.1 Milliseid muudatusi Te ootate raadiolubade konkursi ulesehitamisel ja
korraldamisel seoses digiraadio kasutuselevotuga?

7. Digiraadio testimine

Raadioringhaalinguturult tuli 2022, aastal soov katsetada digiraadio voimalusi. TTJA
tootas 2022. aasta novembris valja esmased digiraadio (DAB+) testimise pohimotted.
Esimene digiraadio testimise sagedusluba valjastati 2022. aasta novembri lopus. Valja
tootatud testimise pohimotete kohaselt vois raadioteenust osutada digiraadio sagedusel,
pidades kinni raadioloa tingimustest (va levipiirkonna ndue).

Testida on voimalik kuni 2023. aasta lOpuni. Tanaseks on valjastatud sagedusload kahele
ettevottele — AS Levira ja Duo Media Networks OU. Uhe sageduse peale mahutati 12-14
raadioprogrammi.

Tapsem info on kokku koondatud lehekuljel https://digilevi.ee/digiraadio

Klasimused:
71  Kastestperiood on olnud piisav voi on vaja pikendada? Mida on vaja veel testida
ning kui pikalt? Pohjendage.

8. Raadioringhaalingust uldisemalt

Digiraadio kasutusele votmine ei tahenda FM sagedustest loobumist. FM raadio kasutab
sagedusi 87.5 kuni 108.0 MHz, digiraadio sagedusi 174-225 MHz. Praegusel hetkel ei ole
riigil FM raadioringhaalingust loobumise plaani. Digiraadio kasutuselevott annab juurde
voimaluse lisaks FM sagedustele ka digiraadio sagedustel eetrisse minna.
Raadioringhaalingu programmidel on voimalus paralleelselt FM ja digiraadio sagedustel
eetris olla, ainult digiraadios eetrisse minna (naiteks uus raadioprogramm, kellele vaba
FM sagedust ei ole voimalik leida), voi kui raadioteenuse osutaja seda soovib, siis oma FM
sagedusest loobuda ja minna ainult digiraadio peale ule. Sellises olukorras saaks
vabanenud FM sagedused soovijatele konkursi kaudu uuesti valja anda.

Kasimused:

81 Milline on Teie nagemus FM raadio jatkuvast vajadusest juhul kui Eestis
lisanduvad ka digiraadio edastamise voimalused?

82 Kas Teie huvi on omandada digiraadio sagedusluba ehk olla raadiovorgu
valjaehitaja ja haldaja?

83 Juhul kui olete FM raadioprogrammi omanik, siis kui suur on Teie huvi
programmide edastamiseks ka digiraadio platvormi kaudu ja millises mahus?
Kas jatkaksite samal ajal FM raadios?

84 Kas Teie huvi on hakata uut raadioprogrammi digiraadios edastama? Kas
pohjus on FM sageduse puudumine voi digiraadio proovimine?

85 Juhul kui olete raadioprogrammi omanik, siis milliseid takistusi Te naete
digiraadios eetrisse minemisel? Mida riik saaks teha?

8.6  Palun lisage juurde taiendavaid soove ja arvamusi nii FM raadio kui digiraadio
osas uldisemalt.



Kokkuvote

Lahtuvalt eeltoodust kutsub TTJA Teid avalikul arutelul osalema, oodates huvitatud
huvigruppide tagasisidet, kommentaare ja ettepanekuid. Avaliku arutelu kaigus lackunud
tagasiside on aluseks, et hinnata kas osaliste seas on kaalukas huvi digiraadio pusivaks
kasutuselevotmiseks. Juhul kui huvi on ilmne, jatkatakse digiraadio kasutuselevotmise
kavandamisega ja uue avaliku konkursi regulatsiooni ettevalmistustega.

Avalik konsultatsioon kestab kuni 15. oktoobrini 2023.
Ootame Teie arvamusi TTJA e-posti aadressil info@ttja.ee.

Kontaktisik:

Endrik Kriisa

Sagedushalduse talituse ekspert
Endrik Kriisa@ttja.ee




