
Kutse avalikul arutelul osalemiseks  sagedusalade 410 MHz või 450 MHz kasutusele võtmise 

korraldamise kohta 

 

Sissejuhatus 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet 

(TTJA) alustavad avaliku konkursi ettevalmistamisega, mille eesmärk on väljastada sagedusluba 

sidevõrgu loomiseks sagedusalas 410 MHz või 450 MHz ettevõtjale kriitilise tähtsusega infrastruktuuri 

teenindamiseks ja võrgu kaudu teenuse osutamiseks ettevõtjale, kes osutab elutähtsat teenust või 

opereerib muud kriitilise tähtsusega infrastruktuuri või ettevõtjale, kes osutab muust kommunaalteenust 

mõnest muust valdkonnast. 

Sagedusala kasutusele võtmine loob võimaluse operaatorineutraalse sidevõrgu kasutamiseks, mille 

vahendusel pakutakse energia-, vee-, gaasi- või muu kriitilise tähtsusega kommunaalteenuste 

operaatoritele IoT/M2M1 tehnoloogiatel põhinevaid sideteenuseid infrastruktuuri opereerimiseks, 

haldamiseks, juhtimiseks jne.  

Käesolev dokument annab ülevaate kehtivast regulatsioonist, tingimustest ja planeeritava konkursi 

objektidest. Avaliku arutelu eesmärk on selgitada välja turunõudlus nimetatud ressursi kasutamiseks 

ning saada turuosalistelt tagasiside võimalikest sagedusala kasutamise arengukäikudest.  

Avalik konsultatsioon kestab kuni 30.11.2023.  

Ootame Teie arvamusi TTJA e-posti aadressil konkurss450@ttja.ee.  

Sagedusala kasutus 

Sagedusaladel 410 MHz ja 450 MHz on pikk kasutusajalugu. Esmalt kasutati sagedusalasid 

kitsaribaliste professionaalsete käsiraadiojaamade tarbeks ja raadiosidet kasutatava telefonisüsteemi 

RAS 1000 tarbeks. Seejärel arenes sagedusala 450 MHz ülemaailmselt välja CDMA-450 andmeside 

võrkude teenindamiseks. Eestis oli 450 MHz sagedusala üleriigiliselt kasutusel aastatel 2006 - 2016 

võimaldades mobiilset andmesideteenust eelkõige hõredalt asustatud maapiirkondades. Kuigi madala 

sageduse tõttu oli leviulatus väga hea ning kattis sisuliselt terve Eesti, olles seejuures töökindel, jäid 

CDMA-450 tehnoloogial pakutavad andmeside teenuse edastuskiirused võrreldes uute arendatavate 

LTE (4G) tehnoloogia võimalustega liiga madalateks ning ei rahuldanud enam kasutajate vajadusi. 

Seega lõpetati aastal 2016 sagedusalas 450 MHz üleriigilise andmesideteenuse pakkumine. Järgnes 

periood, kus puudus turuosaliste huvi sagedusalade arendamiseks lairiba võrkude tarbeks, mis oli 

tingitud regulatsiooni ja standardiseeritud 450 LTE seadmete puudulikkusest. Samuti arenesid sel 

perioodil aktiivselt üldkasutatavad 4G ja hiljem ka 5G mobiilside võrgud kõrgematel sagedustel. Seega 

panustasid nii standardimisega tegelevad kui ka sagedushaldust reguleerivad organisatsioonid Euroopas 

eelkõige uute sagedusalade arengusse. Seoses tööstusse liikumisega LTE ja 5G ajastusse ning asjade 

interneti arenguga on tänapäeval nii maailmas laiemalt kui ka Euroopas näha suurenenud huvi nimetatud 

sagedusalade vastu. Selle põhjuseks on asjaolu, et nii 450 MHz kui ka naabersagedusalad sobivad hästi 

nii asjade interneti, kui ka kriitilise tähtsusega infrastruktuuri juhtimiseks, alates nutiarvestite võrgust 

ning avariide ja katkestuste teavitussüsteemidest kuni kriitilise infrastruktuuri seadmete juhtimiseni ja 

teenuste edastamise prioriteetide seadmiseni. Eelkõige nähakse 450 MHz ja naabersagedusalade 

võrkude potentsiaali energia sektoris, aga ka muudes elutähtsate teenuste sektorites nagu maagaasi 

jaotus, vedelkütus, kaugküte ja veevarustus, kus kriitiliste kommunaalteenuste operaatorid näevad 

sagedusala arengu potentsiaali. Eestis kommunaalteenuste operaatoritest on seni väljendanud huvi 

nimetatud sagedusalade kasutamise kohta ainult energiasektor.  

 
1 IoT/ M2M– Asjade Internet / Masinalt masinale teenused 
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Kehtiv regulatsioon 

Sagedusalade kasutus on reguleeritud Eesti raadiosagedusplaaniga (tingimused arvestavad ka Eesti 

raadiosagedusplaani uue redaktsiooni eelnõuga) järgmiselt:  

1. Sagedusalad 410-430 MHz ja sagedusala 452,5-457,5 / 462,5-467,5 eraldatud liikuva maaside 

võrkude tarbeks. Sagedusalade kasutus peab vastama CEPT2 otsusele ECC/DEC/(19)023, mis 

muuhulgas kehtestab ühtlustatud tehnilised tingimused ja sagedusalade jaotus 410–430 MHz ja 

450–470 MHz sagedusalades opereerivatele liikuva maaside süsteemidele kanalilaiustega 1,4 

MHz, 3 MHz või 5 MHz, ehk lairiba süsteemidele. 

2. Sagedusalad on iseplaneeritavad 

3. Sagedusload antakse avaliku konkursi korras (elektroonilise side seaduse § 9¹ alusel), välja 

arvatud uute tehnoloogiate katsetamise eesmärgil antavad sagedusload. 

4. Sagedusalad on primaarse kasutusrežiimiga, kuid sagedusala 452,5 - 453 MHz /462,5 - 463 

MHz kasutamisel peab arvestama ja kooskõlastama kasutuse operatiivside süsteemi kanalitega 

462,6625 MHz ja 462,6875 MHz. 

5. Õiguste üleandmine ja kasutuslepingu alusel kasutamine on lubatud sagedusalas 450 MHz. 

 

 

 Planeeritava konkursi objekt 

1. Planeeritava konkursi objekt on 2x5 MHz suurusega sagedusplokk sagedusalas 410  - 430 MHz 

või sagedusvahemik 452,5-457,5 / 462,5-467,5 MHz . Planeeritava konkursi objekti määramisel 

lähtuti CEPT otsuse ECC/DEC/(19)02 lisades 2 ja 3 toodud sagedusala jaotusest liikuva 

maaside süsteemidele kanalilaiustega 1,4 MHz, 3 MHz või 5 MHz. 

2. Raadiosageduste kasutamise geograafiline piirkond on Eesti Vabariik. 

3. Sagedusluba väljastatakse ettevõtjale sidevõrgu loomiseks kriitilise tähtsusega infrastruktuuri 

teenindamiseks ja võrgu kaudu teenuse osutamiseks, ettevõtjale, kes osutab elutähtsat teenust 

või opereerib muud kriitilise tähtsusega infrastruktuuri või ettevõtjale, kes osutab muust 

valdkonnast  kommunaalteenust. Elektroonilise side teenuste osutamiseks peab sagedusloa 

omanik  registreerima sideettevõtjaks ja esitama majandustegevusteate side teenuse 

osutamiseks.  

4.  Sagedusalas 450 MHz peab sagedusloa omanik arvestama võimalike piirangutega seoses 

raadiosageduskanalite 462,6625 MHz ja 462,6875 MHz kasutamisega operatiivside süsteemis. 

5. Sagedusloa omanikule kohaldatakse Vabariigi Valitsuse 22.06.2006 määruse nr 140 peatükis 21 

sätestatud nõudeid sideteenusele ja sidevõrgule riigi julgeoleku tagamiseks4. 

 

 

Koordinatsioonilepingud ja kasutamise tingimused piirialades 

 

Kuna sagedusalade kasutus on riigiti erinev ka Eesti naaberriikides ning kasutusel on nii kitsaribalised 

(ribalaiustega 12,5 kHz ja 25 kHz) kui ka erinevate ribalaiustega lairiba süsteemid, siis tuleb arvestada, 

et koordinatsioonilepingute sõlmimine lairibasüsteemide kasutamiseks võib osutada keeruliseks, eriti 

sagedusalas 410-430 MHz. See tähendab, et piirialades võib baasjaama paigaldamine vajada eelnevat 

koordineerimist naaberriigiga. Kasutustingimusi piirialades saab täpsustada pärast seda, kui selguvad 

konsultatsiooni tulemused sidevõrgu ribalaiuste ja tehnoloogiate osas. Arvestades eelpooltoodut palume 

tutvuda kehtivate koordinatsioonilepingutega sagedusalades 410 MHz ja 450 MHz ning CEPTi 

regulatsiooniga, mis sätestab võimalikud kasutustingimused piirialades erinevate süsteemide vahel.  

 
2 Euroopa Postside- ja Telekommunikatsiooni Administratsioonide Konverents (Conférence Européenne 

desAdministrations des Postes et des Télécommunications – CEPT) 
3 Land mobile systems in the frequency ranges 68-87.5 MHz, 146-174 MHz, 406.1-410 MHz, 410-430 MHz, 

440-450 MHz and 450-470 MHz https://docdb.cept.org/document/9680  
4 https://www.riigiteataja.ee/akt/121122021005 

https://docdb.cept.org/document/9680


Allpool on toodud sõlmitud koordinatsioonilepingute pealkirjad ja CEPTi regulatsioon. Palume 

arvamuste esitamisel hinnata ka ülalmainitud tingimusi. Koordinatsioonilepingud on leitavad TTJA 

veebilehel. 

 

Eesti-Soome 

 

1. Eesti ja Soome sideadministratsioonide vahel sõlmitud koordinatsioonileping, mis muuhulgas 

käsitleb kitsaribalisi liikuva maaside süsteemide kasutamist sagedusalas 410-420 MHz / 420-

430 MHz  (sõlmitud 20.06.2002)5. 

2. Eesti ja Soome sideadministratsioonide vahel sõlmitud koordinatsioonileping, mis käsitleb LTE 

süsteemide kasutamist sagedusalas 452,500 - 457,500 MHz / 462,500 - 467,500 MHz (sõlmitud 

01.08.2016)6 . Piirväljatugevused kasutaja  seadmetele, mis opereerivad sagedusalas 452,500 - 

457,500 MHz ei ole lepinguga reguleeritud kuna terminaalid on juhitavad võrgu poolt ja  

sagedusloast vabastatud.  

 

Eesti-Läti 

 

1. Eesti ja Läti sideadministratsioonide vahel sõlmitud koordinatsioonileping, mis muuhulgas 

käsitleb LTE süsteemide kasutamist sagedusalas 452,5 - 457,5 MHz /462,500 - 467,500 MHz 

ning määrab tingimusi Läti CDMA süsteemide kasutamiseks (sõlmitud 24.04.2019)7  

2. Eesti ja Läti sideadministratsioonide vahel sõlmitud koordinatsioonileping, mis muuhulgas 

käsitleb kitsaribalisi liikuva maaside süsteemide kasutamist sagedusalas 410-420 MHz / 420-

430 MHz  (sõlmitud 20.06.2002)8 

 

Eesti-Venemaa 

 

1. Eesti ja Venemaa sideadministratsioonide vahel sõlmitud koordinatsioonileping, mis käsitleb 

CDMA-450 (ribalaius 1,25 MHz) süsteemide kasutamist sagedusalades 453-457,475 / 463-

467,475 MHz (sõlmitud 14.05.2010)9 

2. Eesti ja Venemaa sideadministratsioonide vahel sõlmitud koordinatsioonileping, mis muuhulgas 

käsitleb kitsaribalisi liikuva maaside süsteemide kasutamist sagedusalas 410-420 MHz / 420-

430 MHz  (sõlmitud 09.10.1998)10. 

 

CEPT regulatsioon 

 

 
5 Agreement between the telecommunication administration of Finland and Estonia concerning the use of 

frequency bands 410-420/420-430 MHz for the land mobile and fixed service in the border areas. 
https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-soomega#agreement-between-th--14  
6 Agreement between the Finnish Communications Regulatory Authority and the Technical Regulatory Authority 

of Estonia concerning the use of the frequency bands 452,500 - 457,500 MHz and 462,500 - 467,500 MHz for 

Land Mobile Service Stations in the border areas. https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-

soomega#agreement-between-th--7   
7 Arrangement between the consumer protection and technical regulatory authority of the Republic of Estonia 

and the electronic communications office of the Republic of Latvia on the use of the frequency bands 450-457.5 

MHz / 460-467.5 MHz by stations in the land mobile service in border areas. 

https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-latiga#arrangement-between---9  
8 Arrangement on the use of the band 410-420/420-430 MHz in the border areas by the stations of fixed and 

mobile services between Estonian Technical Surveillance Authority and Latvia Telecommunications Sate 

Inspection https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-latiga#arrangement-on-the-u--5 
9 Agreement between the telecommunications administrations of the Russian Federation and the Republic of 

Estonia on the use of the 453-457.475 / 463-467.475 MHz frequency band by stations in the land mobile service 

in the border arears. https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-venemaaga#agreement-between-th--8  
10 Agreement between the telecommunications administrations of Estonia and Russia concerning the use of 

frequency band 410-430 MHz for the land mobile service and fixed service facilities in the border areas. 

https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-venemaaga#agreement-between-th--19   

https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-soomega#agreement-between-th--14
https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-soomega#agreement-between-th--7
https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-soomega#agreement-between-th--7
https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-latiga#arrangement-between---9
https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-latiga#arrangement-on-the-u--5
https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-venemaaga#agreement-between-th--8
https://www.ttja.ee/koordinatsioonilepingud-venemaaga#agreement-between-th--19


1. CEPT Soovitus T/R 25-08, mis käsitleb sageduskasutuse planeerimist piirialades sagedusalas 28,7-

470 MHz11. Soovitus on kehtivate koordinatsioonilepingute alus.  

2. CEPT ECC Aruanne 283, mis käsitleb ühilduvuse ja koostoime analüüsi kitsaribaliste ja lairibaliste 

süsteemide vahel sagedusalades 410-430 MHz ja 450-470 MHz12.  

 

Küsimused 

 

1. Missugune sagedusala sobiks paremini IoT/M2M sidevõrgu ehitamiseks, kas 410 MHz või 

450 MHz? Arvestades planeeritavaid võrguteenuseid, tehnoloogiaid ja kehtivaid 

kasutustingimusi piirialades, missugused oleksid optimaalsed kasutatavad ribalaiused ja 

tehnoloogilised lahendused? 

2. Kas võrgu opereerimise puhul on oluline, et see on üleriikliku katvusega või on huvi ka 

lokaalsete väiksema geograafilise ulatusega võrkude vastu? 

3. Kas konkursil osaleja peab tõestama, et tema või tema koostööpartnerid omavad tehnilist 

kompetentsi elektroonilise side võrgu loomisel ja haldamisel ning finantsressurssi sidevõrgu 

loomiseks? 

4.  Kirjeldage, millised võiksid olla võrgus pakutavaid teenuseid ja millisele klientuurile 

nimetatud teenuseid pakutakse. 

5. Missugused kohustused peab sagedusloa omanikule kehtestama võrgu kaudu teenuste 

osutamiseks või osaliseks sidevõrgu kasutada andmiseks (võrguressursi jagamiseks)?  

6. Millised peaksid olema nõuded  teenuste kvaliteedile andmesidekiiruse, leviala jms osas? 

7. Kas sagedusloa tingimused peavad sätestama võrgu väljaehitamise kiiruse ja kasutusele 

võtmise? Kui jah, siis palume hinnangut, missugune võiks olla üleriigilise võrgu 

väljaehitamise optimaalne / ja maksimaalne tähtaeg.   

8. Milline on Teie arvates optimaalne võrgu lahendus? Palun selgitage märkides sageduste 

kasutusviisi (vajalik sagedusriba, kanalijaotused), tehnoloogiaid (näiteks LTE (4G/5G), NB-

IoT13, CAT-M1/214  vms) jne. 

9. Kirjeldage, millistele terminalseadmetele võiks teenust pakkuda ja kui suur oleks hinnanguline 

terminalide hulk võrgus? 

10. Kas sagedusloa tingimuste koosseisu peaks kuuluma kohustus toetada IPv6 protokolli põhist 

andmesidet arvestades tänaste IoT valdkonna vajadusi (eelkõige peetakse silmas Matter ja 

Thread protokolle)? Kui jah, siis palun kirjeldage lisaks IPv6 vajadusele teisi vajalike 

standardeid lühidalt. Kui ei, siis palun põhjendage. 

11. Kas sagedusloa omanikule peab kehtestama tingimused konkreetsete võrgu kaudu pakutavate 

teenuste ja rakenduste kohta, et tagada lairibaressursi efektiivne kasutus? Kas peale näiteks 

nutiarvestite näitude edastamist peab võrk võimaldama ka kriitilise infrastruktuuri seadmete 

juhtimist, avalikkuse informeerimist ja ohutuse tagamist avariide või kriisi korral, ehk mingil 

määral omama operatiivvõrgu funktsionaalsust? Kui jah, siis palun kirjeldage lühidalt 

võimalikud ja vajalikud funktsionaalsused. Kui ei, siis palun põhjendage. 

 

Kokkuvõte  

Lähtuvalt eeltoodust kutsub TTJA Teid avalikul arutelul osalema, oodates huvitatud ettevõtete ja muude 

huvigruppide tagasisidet, kommentaare ja ettepanekuid. Käesolev alusdokument ja avaliku arutelu 

käigus laekunud tagasiside võetakse arvesse uue avaliku konkursi regulatsiooni väljatöötamisel. 

Sõltuvalt konsultatsiooni tulemustest on konkurss esialgu plaanis läbi viia 2024. aasta jooksul.  

 
11 Planning criteria and cross-border coordination of frequencies for land mobile systems in the range 29.7-470 

MHz https://docdb.cept.org/download/2544  
12 Compatibility and sharing studies related to the introduction of broadband and narrowband systems in the 

bands 410-430 MHz and 450-470 MHz https://docdb.cept.org/document/6033     
13 Kitsaribalisel tehnoloogial põhinev asjade internet 
14 Asjade interneti jaoks kasutatav lairiba LTE tehnoloogia 

https://docdb.cept.org/download/2544
https://docdb.cept.org/document/6033


 

Avalik konsultatsioon kestab kuni 30.11.2023.  

Ootame Teie arvamusi TTJA e-posti aadressil konkurss450@ttja.ee.  

Kontaktisik: Erko Kulu Sagedushalduse talituse juhataja + 372 667 2120| erko.kulu@ttja.ee 
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