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Seveso katastroof

Toostusonnetus, mis leidis aset 10.07.1976 kella 12:37
paiku vaikeses keemiatoostustehases (ICMESA), mis
asus umbes 20 kilomeetrit Milanost pdhja pool ltaalias
Lombardia piirkonnas Seveso linna lahedal.

Selle tulemuseks oli suurim teadaolev kokkupuude
2.3.7,.8-tetraklorodibenso-p-dioksiiniga (TCDD)
elanikkonnale (15 kuni 30 kQ).

Aerosoolipilve teel elanud elanikkonnal tekkisid
agetdad sumptomid, nagu peavalu, liveldus, silmade
arritus.

19 last saadeti kohe haiglasse haigusilmingute tottu. o
00 plirkonna elanikku raviti ageda nahaarrituse tottu. " L IR
nnetuse tagajarjel tekkis kohe kloorakne 193 inimese INFESTATA .

kellest mittekeegi el tootanud ICMESA tehases,

| Oppkokkuvottes kannatas 640 piirkonnas elavat Ststae nssle .

inimest kloorakne all. Teadaolevalt ukski inimene selle DIVIETO
onnetuse tottu el surnud. ouron

Mone paeva jooksul leiti surnuna ule 3000 looma ja .
1978. aastaks tapeti kokku ule 80 000 looma, et valtida
kemikaall levimist toiduahelas.

Saastunud piirkonnad jagati tsoonideks. A-tsoonist
suudeti inimesed taielikult evakueerida 2. augustiks ja
ala oli piiratud_aiaga, kuid evakueerimine algas alles 15
paeva parast onnetuse toimumist,

Onnetus tol kaasa arvukad teadusuuringud ja ,
standardiseeritud toostuse ohutuseeskirjad, sh EL-|
seveso direktiivi, mille viimane 3. versioon |
(2012/18/EL) voeti vastu 2012. aastal, mis reguleerib
ohtlike ainetega seotud suuronnetuste ohu
ohjeldamise noudeid.

Eestis on Seveso Il direktiiv ule voetud
kemikaaliseadusega (Kem$S)

Range of soil
TCDD (ug/m?)

15.5-5477

ND-43.8

ND-9.7

Not detected




Kemikaall kaltlemine

Ohtlik kemikaal on aine vol
segu, mis onustap tervist,
Keskkonda vol vara.

—ristatakse:

« Terviseontlikud (toksilisus,
SOOVITUS, arritus, kanhjustus,
Jms)

e Fuusikalise ohuga (tule-,
olahvatusont,
isereageerivad ained, Jms)

o« Keskkonnaonhtlikud
(ontlikud veekeskkonnale)



Kemikaall kaltlemine

Kaitis — ettevotet kaltava isiku kontrolli all olev
ala, kus kaldeldakse ontlikku kemikaall unes vol -
mitmes enitises, sh selle jJuurde kuuluvad vol
sellega seotud infrastruktuurid ja protsessid.

» Alammaarast suurem kogus -

C-kategooria enk ontlik ettevote '
(250 kaitist) =
> KlUnniskogusest suurem kogus A y |
- A- vOi B-kategooria R N e “‘
suurdénnetuse ohuga ettevéte L e, ,/ W\'S{“‘;&Jaaﬂf
(vastavalt 36 ja 31 kaitist) sk e G
Majandus- ja taristuministri 02.02.2016. @ maarus nr 10 ,Kemikaali ) : :} | e
ohtlikrkuse alammaar ja ohtliku kemikaals kunniskoguse ning RiingiNomims .t idse

Karksi-Nuia »7/ 7 4

ettevotte ohtlikkuse kategooria maaramise rord’ W et} t
N waa,_ 15
. \\ _A/ \‘m W




Kemikaall kaitlemine

crinevad tegevusvaldkonnad.
« Vedelgaasipalgaldised (LPG, LNG)

e Tanklad (mootoribensiin, diislikutus, LPG, CNG)

« Terminalid (kerged ja rasked naftasaadused, vedelgaas,
toostusgaasid)

e Kulmhooned (ammoniaak)
« Veepuhastusjaamad (kloor metanool)
e [aod/terminalid (ammooniumnitraatvactised)

Lonhkematerjalilaod (lohkeained, purotennilised tooted)

Toostusettevotted (happed, alused, tuleohtlikud
kemikaalid)

o Ohud: tulekahju, plahvatus voi murgiste ainete levik

« Tagajarjed: inimohvrid (ettevottes ja valjaspool), ettevott
LOO luhema- volI pikemaajaline peatumine, piirkonna
saastumine ja/ vol kanjustumine




-l Ulesanded

KOV

(O
7
<
—
_|
_|
%
@,
O
)
@),
=
C

JaPaA-ga




KOV-I ulesanded

MaaRasutuse planeerimine ja ehitise projerteerimine

Maakasutuse planeerimisel ning projekteerimistingimuste ja ehituslubade
andmisel tuleb arvestada kaitisest lahtuvate, sh KemS § 32 loikes 1
nimetatud asjacludega:

Olemasolev kaltis peab andma pilisavat teavet ettevottest la
Ja ohtude konta, kul seda taotleb padev asutus planeeringu #o
orojekteerimistingimuste vol ehitusloa andmiseks (KemS'§

Kindlaks teha doominoefektiga kaitised
Arvestada olemasoleva kaitise laheduses palknevaid enitisi.

Sallitada ohutuse tagamiseks vajalik vanemaa (elamud, avalikud
hooned/alad, puhkealad, teed .).

Kaitsta looduse poolest erilist huvi pakkuvald voi eriti tundlikke al
(ohutu vanhemaa vol muud meetmed).

Vajaduse korral rakendada olemasolevas kaitises lisameetmey

suuronnetuse riski voI selle tagajargede raskuse suurenem
avalikkuse ja moju plirkonda jaavate isikute teavitamine.




Kul planeerimise ja projekteerimise faasis
korraldatakse KsH vol KMH, hinnatakse kaitisega
seonduvalid riske ja onte ning teavitatakse
avalikkust selle menetluse kaigus (KemS § 32 g 3)

A-kategooria SOE korral on KMH kohustuslik
(KeHJS§01g 1 p33)

B-kategooria SOE korral tuleb anda KMH
vajalikkuse eelhinnang (VV 29.08.2005 maarus nr
224 8§12 D 4)

C-kategooria OE korral tuleb anda KMH
vajalikkuse eelhinnang, kul tegevus voIib kaasa
tuua olulise keskkonnamaoju (maarus nr 224 § 16 p
1 — Juhul, kul see el tulene juba maaruse teistest
satetest)

Juhul, kul KsH vol KMH-d el tehta, siis peab
toimuma riskide ja ohtude hindamine muul viis|




Riskide ja ohtude hindamine ehk riskide analuus
sisaldab:

e VOoimalikke ohustsenaariumeid:
e Onualalde) suurusi:

« Tagajargede raskusi (elu/tervis, vara, keskkond), sh
doominoefekti voimalikkuse hinnangut,

 Riskl maandavald ennetus- ja leevendusmeetmeld;

Planeeritu vastavust parimale voimalikule
tenhnikale

NB! Riskide hindamine tuleb teostada nil uue kaltise,
olemasolevas muudatuste tegemise kui ka ohualasse
oDlaneerimise ja ehitamise korral.

N

B! Koos planeeringu vol emusamﬁkb a tuleb PaA,
e hindamiseks esitada KsH, KMH volr riskide
Nindamine. Teqermst el ole KemS-1 kohase taleliku
riskianaluusiga’




Maakasutuse planeerimine ja ehitise projekteerimine

Ohutud vahekraugused ja KemS-i metoodira

Ohutuse tagamiseks on vajalik sallitada onutute vahemaade olemasolu,
Mis sOltuvad ettevotte tegevusalast, riski suurusest, ohutuse tagamiseks
kKasutusele voetud ennetavatest ja leevendavatest meetmetest

Ohutud vahekaugused on satestatud erinevates oigusaktides

o Kuttegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle enitamisele ja
gaasiseadme paigaldamisele ning gaasiballooni [adustamisele |a
daaslanuma taitmisele esitatavad nouded

e Erinduded ammooniumnitraadi kaitlemisele

« | Ohkematerjalilaole, lOhkematerjall |a purotehnilise toote hoidmiselg
esitatavad nouded

e [ Ohkematerjalitehasele esitatavad nouded

o Naftasaaduse, polevkivioll, selle saaduse vOoI biokutuse Noidg
ehitamise Ja kasutamise nouded ning xkuja tapsustatud ulat

o EVS 8122014 Ehitiste tuleonutus. Kutuseterminalide ja ta
tuleohutus



https://www.riigiteataja.ee/akt/125012022004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125012022004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125012022004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/112012016019
https://www.riigiteataja.ee/akt/125082017005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125082017005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125082017004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122020017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122020017?leiaKehtiv

Ohuala on ala, mille piires tekib kaitises
toimunud onnetuse korral ont iInimese
elule, tervisele ja varale,

« Ohualad on erineva suurusega:
soltuvad kemikaalide ohust ja
kogusest

« Valja arvutatud ohualad el keela
planeerimist ja ehitamist

« Ohualadega tuleb arvestada, st
rakendada erinevald meetmeld
ohtude maandamiseks (nt
korralduslikud, enituslikud)

« Ehitamist keelab ohutuskuja,
ehituskeeluvoond

KemS metoodika (PaA) pohimotted:

* Riskide hindamine ja ohualad (tsoonid)

« Enitise tundlikkus
o Otsus: tundlikkus ja ohuala tsoonid

Ehitise tundlikkus

Tsoonid
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Maakasutuse planeerimine ja ehitise projekteerimine

Abimaterjalid

VMaa-ametl kaardirakendus:
Nttps.//xgis. maaamet.ee/xqis2/page/app/paasteamet_o

Nves

PaA avaandmed
Nttps//www.rescue.ee/et/juhend/avaandmed/suuronn
etuse-onuga-lja-ontlikud-ettevotted
PaA Juhendmaterjalid:

Nitps.//www.rescue.ee/et/ruumiline-planeerimigle ,
TTJA koduleht: https//www ttia.ee/ariklient/ ciflil /\
ehitamine/ehitamine



https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/paasteamet_ohtvesi
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/paasteamet_ohtvesi
https://www.rescue.ee/et/juhend/avaandmed/suuronnetuse-ohuga-ja-ohtlikud-ettevotted
https://www.rescue.ee/et/juhend/avaandmed/suuronnetuse-ohuga-ja-ohtlikud-ettevotted
https://www.rescue.ee/et/ruumiline-planeerimine
https://www.ttja.ee/ariklient/ehitised-ehitamine/ehitamine
https://www.ttja.ee/ariklient/ehitised-ehitamine/ehitamine

KOV-l ulesandedqd

Maakasutuse planeerimine ja ehitise projerteerimine

csitada PaA-le kooskolastamiseks uld-, eri- voi detailplaneering
(edaspidi planeering) Ja enhitusprojekt (KemS § 32 1g 4):

« Uue kaitise asukoha valikul:

« Olemasoleva kaitise tegevuse laiendamisel voI tootmise
suurendamisel, kul selliseks tegevuseks on vaja algatada
olaneering vol muuta seda vol anda enitusluba;

« Onhtliku ettevotte Ja suuronnetuse onuga ettevotte
ohualasse jaava maa-ala planeerimisel voi sinna enitise
kavandamisel




PaA ulesanded

MaaRasutuse planeerimine ja ehitise projerteerimine
PaA hindab kooskolastamisel, kas (KemS § 32 Llg 5).

Ja PaA-le esitama lisainformatsioon.

Samuti hinnatakse, kas on arvestatud KemS-1§ 32 lg 1
asjaoludega

NB! PaA voIb |atta kooskolastuse andmata (KemS § 32 1g ©)

Kavandatav planeering vol enitis suurendan suuronnetuse
riski vol Onnetuse tagajargede raskust;

Onnetuse ennetamiseks kavandatud meetmed on plisavad,

—nne planeeringu kehtestamist voI enitusloa andmist peab
kaitist kaltav isik ettevotte asukohajargsele KOV-I uksusele

Kul planeeringuga voli enitusprojektiga kavandatav teg
syurendab suuronnetuse riski vol onnetuse tagajargeg

(2
4

raskust,

Onnetuse ennetamiseks kavandatavad meetmed eifp

plisavad, P




JA ulesanded

Kaitamisluba

o [TJAannab valja KemS-i kohast kaltamisluba, mille
menetluses osaleb oma padevuse plires PaA [abl
konhustuslike dokumentide kooskolastamise.

« Olenevalt ettevotte ontlikkuse kategooriast peab
ettevote kaltamisloa taotlusega esitama TTJA-le
teabelenhe, riskianaluusi, onutuse tagamise susteem
Kirjelduse, ohutusaruande, ettevotte nadaolukorra
lanendamise plaani

o Kaltamisloa taotlusest teavitab TTJA KOV-I, kelle
ulesanne on 30 toopaeva jooksul anda arvamus
Kavandatava tegevuse kooskola konta kentiva
olaneeringuga (KemS § 27 1g 4).

o Juhul, kul selgub planeeringu muutmise vajadus
vastav planeeringu muudatus algatatakse, siis
TTJA-LOIgus peatada selleks ajaks kaltamisloa
menetlemine (KemS § 27 1g 7). N




JA ulesanded

Kaitamisluba

TTJA-Lon 6ig%u5 peatada Ja kentetuks tunnistada juba
tegutseva ettevotte kaitamisluba (KemS §§ 29-30).

TTJA teavitab kaitamisloa andmisest, selle kentivuse
peatamisest ja kentetuks tunnistamisest PaA-d, KeA-d
ning ettevotte asukonhajargset KOV-1 uksust

TTJA teeb kaltamisloa avalikuks SeOS-e alusel

asutatud tehnilise jarelevalve infosusteemi (JVIS)
vahendusel

emS-1 kohane kaltamisluba el ole noutayv, kul ontlikky
<emikaall kaldeldakse THS-1 alusel antud

Keskkonnakompleksloa, LMS-1 vol Relvs alusel ant
L0a alusel, mille menetluses on holmatud KemS-1 4
<Ohase kaltamisloa kontrolliesemes olevaid nouge
See el valista KemS-ist tulenevate muude kohug
nouete taitmist.




JA ulesanded

Kohustuslire dorumentide Rooskolastamine

Lahtuvalt ettevotte ontlikkuse kategooriast peab kaitaja
Koostama, holdma ajakonasena, need labl vaatama ja vajaduse
korral uuendama KemS-1 kohased kohustuslikud dokumendid
NniNg esitama need padevatele asutustele (TTJA, PaA)
KOOSKOlastamiseks (KemS § 23).

Kooskolastamise kaigus kontrollitakse esitatud dokumentide
vastavust oigusaktidele, sn kas:

1) Ettevotte ohtlikkus on digesti maaratud,

2)  On kavandatud piisavaid abinousid onnetuse valtimiseks ning
onnetuse korral tagajargede vahendamiseks;

3)  OE-svOI SOE-s selliste muudatuste tegemisel, millega P
kKaasneb suuronnetuse risk vol selle suurenemine, on c
arvestatud umbruskonnale kaasnevald ohte ja nende
maandamiseks rakendatavate abinoude piisavust ning
kooskola planeeringuga;

4)  On vala muuta ettevotte tegutsemise aluseks olevat
tegevusluba, kul dokumendi esitab kooskolastamis
tegevusloa alusel tegutsev ettevotja




JA ulesanded

Kohustuslire dorumentide Rooskolastamine

¢ OE-svoil SOE-s selliste muudatuste tegemisel, millega
Kaasneb suuronnetuse risk voli selle suurenemine, edastab
TTJA vastava teabe planeerimismenetluse algatamise
vajaduse hindamiseks KOV-ile,

« KOV hindab planeerimisvajaduse algatamise vajadust ja

teavitab oma arvamusest T TJA-d 30 paeva jJooksul teavituse
saamisest arvates (KemS § 23 lg 6),

o Kooskolastatud dokumendid (teabelenht, riskianaluusl
kokkuvote) edastab TTJA KOV-ile (KemS § 23 1g 7).

1)

2)

Teabeleht sisaldab andmeid kaitise, kaitaja ja kaideldavate
kemikaalide kohta, sh kaltise laniumbruse Kirjeldust,
[aniumbruse mootkavaga plaani ja asendiplaani. T

Riskianaluusi kokkuvote holmab teavet suuronnetuse r
nimese elule, tervisele ja keskkonnale avalduvate
voimalike tagaﬂargedeja onhuala Suurusemn%

suuronnetuse korral kohustusliku kaltumise konta,

NB! Teabelehe ja riskianaluusi kokkuvotte saab KOV alusek , e

edaspidi planeerimis- Ja ehitusloa menetluse juures,




Kokkuvottev protsessiskeem

Maa-ala planeerimine

Kooskdlastab

KOV

-

O P I R R R,

Uus SOE ja OF

T 0

Suurdnnetuse toimumise riski
hindamine

Planeerimisme
netlus

TTJA teavitab KOV-i

L A R N R
.

TTJA teavitab KOV-i,

TTJA teavitab kaitamisloa
taotlusest KOV-i ning KOV
annab TTJA-le arvamuse
kavandatava tegevuse
kooskdla kohta kehtiva

planeeringuga. | kui on vajalik algatada

planeerimismenetlus, siis
peatub kaitamisloa menetius.

OIemasolm__

Dokumentide
menetius

SOEjaOE |
muudatuste -
tegemine

SOE ja OF muudatuste tegemisel,
millega kaasneb suurdnnetuse risk
vdi selle suurenemine edastab TTIA
teabe KOV-i planeerimismenetiuse
algatamise vajaduse hindamiseks.
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Soovituseda

Eduras maa-ala planeerimine ja ehitise
projerteerimine

L uua dokumentide (kaltamisluba, teabelent, riskianaluus
Kokkuvote) sallitamise ja kasutamise susteem. Kasutada
neld dokumente KemS-1 § 32 rakendamiseks.

« Arvestada maakasutse planeerimisel ning |
Eﬁojekteemwsnngmusteja enituslubade andmisel
altisest l[antuvate, sh KemS-1 §-s 32 satestatud
asjaoludega ning teostatud peab olema riskide
nindamine.

 Kaltamisloa taotluse korral anda TTJA-le arvamus
Kavandatava tegevuse kooskola kohta kentiva
olaneeringuga (30 toopaeva).

o Suuronnetuse riski kaasnemise vol selle suurenemise
teabe saamise korral hinnata planeerimismenetluse
algatamise vajadust ja teavitada T TJA-d oma arvam
(30 paeva)




NB! Jalgida, et ka vaikeses koguses ohtlike kemikaalid
kKaltlemine oleks onutu.

Planeerida ja projekteerida targasti pigem kulutada
ronkem ressurssi (aeg, rana.

Olla kursis plirkonna ontlike ja suuronnetuse ohuga
ettevotetega.

Arvestada olemasolevate enitistega, sn ohutute
vahekaugustega ja doominoefektivoimalikkusega
(omavanelised mojud).

Onhualasse planeerimise vol enitamise korral lahtuda
kaltisest tulenevate ohtudega jJa doominoefekt
voimalikkusega (omavahelised mojud).

Vajadusel kusida nou (T TJA, PaA).

Planeerimisseadus viitab KemS-ile vaid uldplaneeringu
korral ning ehitusseadustik el anna infot PaA kaasamisest
— koOikideljuhtudel on aluseks KemS.

PaA VOID Jatta kooskoOlastuse andmata (suurendab
suuronnetuse riski vol onnetuse tagajargede raskus,
kavandatud meetmed el ole piisavad)




Kul te arvate, et ohutus on kallis.. proovige onnetust!”
Trevor Asher Kletz

Planeerigem -
targa S_ti'!*'{\j‘

Konsulteerimiseks poorduge info@maee
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