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Ohtlike 
kemikaalide 

käitlemine ja 
tegevusvaldkonnad



• Tööstusõnnetus, mis leidis aset 10.07.1976 kella 12:37 
paiku väikeses keemiatööstustehases (ICMESA), mis 
asus umbes 20 kilomeetrit Milanost põhja pool Itaalias 
Lombardia piirkonnas Seveso linna lähedal.

• Selle tulemuseks oli suurim teadaolev kokkupuude 
2,3,7,8-tetraklorodibenso-p-dioksiiniga (TCDD) 
elanikkonnale (15 kuni 30 kg).

• Aerosoolipilve teel elanud elanikkonnal tekkisid 
ägedad sümptomid, nagu peavalu, iiveldus, silmade 
ärritus.

• 19 last saadeti kohe haiglasse haigusilmingute tõttu. 
500 piirkonna elanikku raviti ägeda nahaärrituse tõttu. 
Õnnetuse tagajärjel tekkis kohe kloorakne 193 inimesel, 
kellest mitte keegi ei töötanud ICMESA tehases. 
Lõppkokkuvõttes kannatas 640 piirkonnas elavat 
inimest kloorakne all. Teadaolevalt ükski inimene selle 
õnnetuse tõttu ei surnud.

• Mõne päeva jooksul leiti surnuna üle 3000 looma ja 
1978. aastaks tapeti kokku üle 80 000 looma, et vältida 
kemikaali levimist toiduahelas.

• Saastunud piirkonnad jagati tsoonideks. A-tsoonist 
suudeti inimesed täielikult evakueerida 2. augustiks ja 
ala oli piiratud aiaga, kuid evakueerimine algas alles 15 
päeva pärast õnnetuse toimumist.

• Õnnetus tõi kaasa arvukad teadusuuringud ja 
standardiseeritud tööstuse ohutuseeskirjad, sh EL-i 
Seveso direktiivi, mille viimane 3. versioon 
(2012/18/EL) võeti vastu 2012. aastal, mis reguleerib 
ohtlike ainetega seotud suurõnnetuste ohu 
ohjeldamise nõudeid.

• Eestis on Seveso III direktiiv üle võetud 
kemikaaliseadusega (KemS).

Seveso katastroof



Ohtlik kemikaal on aine või 
segu, mis ohustab tervist, 
keskkonda või vara.
Eristatakse:
• Terviseohtlikud (toksilisus, 

söövitus, ärritus, kahjustus, 
jms)

• Füüsikalise ohuga (tule-, 
plahvatusoht, 
isereageerivad ained, jms)

• Keskkonnaohtlikud 
(ohtlikud veekeskkonnale)

Kemikaali käitlemine



Kemikaali käitlemine
Käitis – ettevõtet käitava isiku kontrolli all olev 
ala, kus käideldakse ohtlikku kemikaali ühes või 
mitmes ehitises, sh selle juurde kuuluvad või 
sellega seotud infrastruktuurid ja protsessid.

➢ Alammäärast suurem kogus –
C-kategooria ehk ohtlik ettevõte 
(250 käitist)

➢ Künniskogusest suurem kogus 
– A- või B-kategooria 
suurõnnetuse ohuga ettevõte 
(vastavalt 36 ja 31 käitist)

Majandus- ja taristuministri 02.02.2016. a määrus nr 10 „Kemikaali 
ohtlikkuse alammäär ja ohtliku kemikaali künniskoguse ning 
ettevõtte ohtlikkuse kategooria määramise kord“



Kemikaali käitlemine
Erinevad tegevusvaldkonnad:
• Vedelgaasipaigaldised (LPG, LNG)
• Tanklad (mootoribensiin, diislikütus, LPG, CNG)
• Terminalid (kerged ja rasked naftasaadused, vedelgaas, 

tööstusgaasid)
• Külmhooned (ammoniaak)
• Veepuhastusjaamad (kloor, metanool)
• Laod/terminalid (ammooniumnitraatväetised)
• Lõhkematerjalilaod (lõhkeained, pürotehnilised tooted)
• Tööstusettevõtted (happed, alused, tuleohtlikud 

kemikaalid)

• Ohud: tulekahju, plahvatus või mürgiste ainete levik
• Tagajärjed: inimohvrid (ettevõttes ja väljaspool), ettevõtte 

töö lühema- või pikemaajaline peatumine, piirkonna 
saastumine ja/või kahjustumine



KOV-i ülesanded 
ning seos TTJA-ga

ja PäA-ga



KOV-i ülesanded
Maakasutuse planeerimine ja ehitise projekteerimine
Maakasutuse planeerimisel ning projekteerimistingimuste ja ehituslubade 
andmisel tuleb arvestada käitisest lähtuvate, sh KemS § 32 lõikes 1 
nimetatud asjaoludega:
• Kindlaks teha doominoefektiga käitised.
• Arvestada olemasoleva käitise läheduses paiknevaid ehitisi.
• Säilitada ohutuse tagamiseks vajalik vahemaa (elamud, avalikud 

hooned/alad, puhkealad, teed …).
• Kaitsta looduse poolest erilist huvi pakkuvaid või eriti tundlikke alasid 

(ohutu vahemaa või muud meetmed).
• Vajaduse korral rakendada olemasolevas käitises lisameetmeid.
• Suurõnnetuse riski või selle tagajärgede raskuse suurenemise korral 

avalikkuse ja mõju piirkonda jäävate isikute teavitamine.
Olemasolev käitis peab andma piisavat teavet ettevõttest lähtuvate riskide 
ja ohtude kohta, kui seda taotleb pädev asutus planeeringu koostamiseks, 
projekteerimistingimuste või ehitusloa andmiseks (KemS § 32 lg 2).



• Kui planeerimise ja projekteerimise faasis 
korraldatakse KSH või KMH, hinnatakse käitisega 
seonduvaid riske ja ohte ning teavitatakse 
avalikkust selle menetluse käigus (KemS § 32 lg 3).

• A-kategooria SOE korral on KMH kohustuslik 
(KeHJS § 6 lg 1 p 33).

• B-kategooria SOE korral tuleb anda KMH 
vajalikkuse eelhinnang (VV 29.08.2005 määrus nr 
224 § 12 p 4).

• C-kategooria OE korral tuleb anda KMH 
vajalikkuse eelhinnang, kui tegevus võib kaasa 
tuua olulise keskkonnamõju (määrus nr 224 § 16 p 
1 – juhul, kui see ei tulene juba määruse teistest 
sätetest)

• Juhul, kui KSH või KMH-d ei tehta, siis peab 
toimuma riskide ja ohtude hindamine muul viisil.



Riskide ja ohtude hindamine ehk riskide analüüs 
sisaldab:
• Võimalikke ohustsenaariumeid;
• Ohuala(de) suurusi:
• Tagajärgede raskusi (elu/tervis, vara, keskkond), sh 

doominoefekti võimalikkuse hinnangut;
• Riski maandavaid ennetus- ja leevendusmeetmeid;
• Planeeritu vastavust parimale võimalikule 

tehnikale.

NB! Riskide hindamine tuleb teostada nii uue käitise, 
olemasolevas muudatuste tegemise kui ka ohualasse 
planeerimise ja ehitamise korral.
NB! Koos planeeringu või ehitusprojektiga tuleb PäA-
le hindamiseks esitada KSH, KMH või riskide 
hindamine. Tegemist ei ole KemS-i kohase täieliku 
riskianalüüsiga!



Maakasutuse planeerimine ja ehitise projekteerimine
Ohutud vahekaugused ja KemS-i metoodika
Ohutuse tagamiseks on vajalik säilitada ohutute vahemaade olemasolu, 
mis sõltuvad ettevõtte tegevusalast, riski suurusest, ohutuse tagamiseks 
kasutusele võetud ennetavatest ja leevendavatest meetmetest.
Ohutud vahekaugused on sätestatud erinevates õigusaktides:
• Küttegaasi kasutavale gaasipaigaldisele, selle ehitamisele ja 

gaasiseadme paigaldamisele ning gaasiballooni ladustamisele ja 
gaasianuma täitmisele esitatavad nõuded

• Erinõuded ammooniumnitraadi käitlemisele
• Lõhkematerjalilaole, lõhkematerjali ja pürotehnilise toote hoidmisele 

esitatavad nõuded
• Lõhkematerjalitehasele esitatavad nõuded
• Naftasaaduse, põlevkiviõli, selle saaduse või biokütuse hoidla 

ehitamise ja kasutamise nõuded ning kuja täpsustatud ulatus
• EVS 812:2014 Ehitiste tuleohutus. Kütuseterminalide ja tanklate 

tuleohutus
NB! Tegemist on ohutute vahekaugustega, millega tuleb arvestada.

https://www.riigiteataja.ee/akt/125012022004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125012022004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125012022004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/112012016019
https://www.riigiteataja.ee/akt/125082017005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125082017005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/125082017004?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122020017?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122020017?leiaKehtiv


Ohuala on ala, mille piires tekib käitises 
toimunud õnnetuse korral oht inimese 
elule, tervisele ja varale.

• Ohualad on erineva suurusega: 
sõltuvad kemikaalide ohust ja 
kogusest

• Välja arvutatud ohualad ei keela 
planeerimist ja ehitamist

• Ohualadega tuleb arvestada, s.t 
rakendada erinevaid meetmeid 
ohtude maandamiseks (nt 
korralduslikud, ehituslikud)

• Ehitamist keelab ohutuskuja, 
ehituskeeluvöönd

KemS metoodika (PäA) põhimõtted:

• Riskide hindamine ja ohualad (tsoonid)

• Ehitise tundlikkus

• Otsus: tundlikkus ja ohuala tsoonid



Maakasutuse planeerimine ja ehitise projekteerimine

Abimaterjalid
Maa-ameti kaardirakendus: 
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/paasteamet_o
htvesi
PäA avaandmed: 
https://www.rescue.ee/et/juhend/avaandmed/suuronn
etuse-ohuga-ja-ohtlikud-ettevotted
PäA juhendmaterjalid: 
https://www.rescue.ee/et/ruumiline-planeerimine
TTJA koduleht: https://www.ttja.ee/ariklient/ehitised-
ehitamine/ehitamine

https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/paasteamet_ohtvesi
https://xgis.maaamet.ee/xgis2/page/app/paasteamet_ohtvesi
https://www.rescue.ee/et/juhend/avaandmed/suuronnetuse-ohuga-ja-ohtlikud-ettevotted
https://www.rescue.ee/et/juhend/avaandmed/suuronnetuse-ohuga-ja-ohtlikud-ettevotted
https://www.rescue.ee/et/ruumiline-planeerimine
https://www.ttja.ee/ariklient/ehitised-ehitamine/ehitamine
https://www.ttja.ee/ariklient/ehitised-ehitamine/ehitamine


KOV-i ülesanded
Maakasutuse planeerimine ja ehitise projekteerimine
Esitada PäA-le kooskõlastamiseks üld-, eri- või detailplaneering 
(edaspidi planeering) ja ehitusprojekt (KemS § 32 lg 4):
• Uue käitise asukoha valikul;
• Olemasoleva käitise tegevuse laiendamisel või tootmise 

suurendamisel, kui selliseks tegevuseks on vaja algatada 
planeering või muuta seda või anda ehitusluba;

• Ohtliku ettevõtte ja suurõnnetuse ohuga ettevõtte 
ohualasse jääva maa-ala planeerimisel või sinna ehitise 
kavandamisel.



PäA ülesanded
Maakasutuse planeerimine ja ehitise projekteerimine
PäA hindab kooskõlastamisel, kas (KemS § 32 lg 5):
• Kavandatav planeering või ehitis suurendab suurõnnetuse 

riski või õnnetuse tagajärgede raskust;
• Õnnetuse ennetamiseks kavandatud meetmed on piisavad;
• Enne planeeringu kehtestamist või ehitusloa andmist peab 

käitist käitav isik ettevõtte asukohajärgsele KOV-i üksusele 
ja PäA-le esitama lisainformatsiooni.

Samuti hinnatakse, kas on arvestatud KemS-i § 32 lg 1 
asjaoludega.
NB! PäA võib jätta kooskõlastuse andmata (KemS § 32  lg 6):
• Kui planeeringuga või ehitusprojektiga kavandatav tegevus 

suurendab suurõnnetuse riski või õnnetuse tagajärgede 
raskust;

• Õnnetuse ennetamiseks kavandatavad meetmed ei ole 
piisavad.



TTJA ülesanded
Käitamisluba
• TTJA annab välja KemS-i kohast käitamisluba, mille 

menetluses osaleb oma pädevuse piires PäA läbi 
kohustuslike dokumentide kooskõlastamise.

• Olenevalt ettevõtte ohtlikkuse kategooriast peab 
ettevõte käitamisloa taotlusega esitama TTJA-le
teabelehe, riskianalüüsi, ohutuse tagamise süsteemi 
kirjelduse, ohutusaruande, ettevõtte hädaolukorra 
lahendamise plaani.

• Käitamisloa taotlusest teavitab TTJA KOV-i, kelle 
ülesanne on 30 tööpäeva jooksul anda arvamus 
kavandatava tegevuse kooskõla kohta kehtiva 
planeeringuga (KemS § 27 lg 4).

• Juhul, kui selgub planeeringu muutmise vajadus ning 
vastav planeeringu muudatus algatatakse, siis on 
TTJA-l õigus peatada selleks ajaks käitamisloa 
menetlemine (KemS § 27 lg 7).



TTJA ülesanded
Käitamisluba
• TTJA-l on õigus peatada ja kehtetuks tunnistada juba 

tegutseva ettevõtte käitamisluba (KemS §§ 29-30).
• TTJA teavitab käitamisloa andmisest, selle kehtivuse 

peatamisest ja kehtetuks tunnistamisest PäA-d, KeA-d
ning ettevõtte asukohajärgset KOV-i üksust.

• TTJA teeb käitamisloa avalikuks SeOS-e alusel 
asutatud tehnilise järelevalve infosüsteemi (JVIS) 
vahendusel.

• KemS-i kohane käitamisluba ei ole nõutav, kui ohtlikku 
kemikaali käideldakse THS-i alusel antud 
keskkonnakompleksloa, LMS-i või RelvS alusel antud 
loa alusel, mille menetluses on hõlmatud KemS-i 
kohase käitamisloa kontrolliesemes olevaid nõudeid. 
See ei välista KemS-ist tulenevate muude kohustuste ja 
nõuete täitmist.



TTJA ülesanded
Kohustuslike dokumentide kooskõlastamine
• Lähtuvalt ettevõtte ohtlikkuse kategooriast peab käitaja 

koostama, hoidma ajakohasena, need läbi vaatama ja vajaduse 
korral uuendama KemS-i kohased kohustuslikud dokumendid 
ning esitama need pädevatele asutustele (TTJA, PäA) 
kooskõlastamiseks (KemS § 23).

• Kooskõlastamise käigus kontrollitakse esitatud dokumentide 
vastavust õigusaktidele, sh kas:
1) Ettevõtte ohtlikkus on õigesti määratud;
2) On kavandatud piisavaid abinõusid õnnetuse vältimiseks ning 

õnnetuse korral tagajärgede vähendamiseks;
3) OE-s või SOE-s selliste muudatuste tegemisel, millega 

kaasneb suurõnnetuse risk või selle suurenemine, on 
arvestatud ümbruskonnale kaasnevaid ohte ja nende 
maandamiseks rakendatavate abinõude piisavust ning 
kooskõla planeeringuga;

4) On vaja muuta ettevõtte tegutsemise aluseks olevat 
tegevusluba, kui dokumendi esitab kooskõlastamiseks juba 
tegevusloa alusel tegutsev ettevõtja.



TTJA ülesanded
Kohustuslike dokumentide kooskõlastamine
• OE-s või SOE-s selliste muudatuste tegemisel, millega 

kaasneb suurõnnetuse risk või selle suurenemine, edastab 
TTJA vastava teabe planeerimismenetluse algatamise 
vajaduse hindamiseks KOV-ile.

• KOV hindab planeerimisvajaduse algatamise vajadust ja 
teavitab oma arvamusest TTJA-d 30 päeva jooksul teavituse 
saamisest arvates (KemS § 23 lg 6).

• Kooskõlastatud dokumendid (teabeleht, riskianalüüsi 
kokkuvõte) edastab TTJA KOV-ile (KemS § 23 lg 7).
1) Teabeleht sisaldab andmeid käitise, käitaja ja käideldavate 

kemikaalide kohta, sh käitise lähiümbruse kirjeldust, 
lähiümbruse mõõtkavaga plaani ja asendiplaani.

2) Riskianalüüsi kokkuvõte hõlmab teavet suurõnnetuse riski, 
inimese elule, tervisele ja keskkonnale avalduvate 
võimalike tagajärgede ja ohuala suuruse ning 
suurõnnetuse korral kohustusliku käitumise kohta.

NB! Teabelehe ja riskianalüüsi kokkuvõtte saab KOV aluseks võtta 
edaspidi planeerimis- ja ehitusloa menetluse juures.



Kokkuvõttev protsessiskeem



Kokkuvõte



Soovitused
Edukas maa-ala planeerimine ja ehitise 
projekteerimine
• Luua dokumentide (käitamisluba, teabeleht, riskianalüüsi 

kokkuvõte) säilitamise ja kasutamise süsteem. Kasutada 
neid dokumente KemS-i § 32 rakendamiseks.

• Arvestada maakasutse planeerimisel ning 
projekteerimistingimuste ja ehituslubade andmisel 
käitisest lähtuvate, sh KemS-i §-s 32 sätestatud 
asjaoludega ning teostatud peab olema riskide 
hindamine.

• Käitamisloa taotluse korral anda TTJA-le arvamus 
kavandatava tegevuse kooskõla kohta kehtiva 
planeeringuga (30 tööpäeva).

• Suurõnnetuse riski kaasnemise või selle suurenemise 
teabe saamise korral hinnata planeerimismenetluse 
algatamise vajadust ja teavitada TTJA-d oma arvamusest 
(30 päeva).



• Planeerida ja projekteerida targasti: pigem kulutada 
rohkem ressurssi (aeg, raha).

• Olla kursis piirkonna ohtlike ja suurõnnetuse ohuga 
ettevõtetega.

• Arvestada olemasolevate ehitistega, sh ohutute 
vahekaugustega ja doominoefekti võimalikkusega 
(omavahelised mõjud).

• Ohualasse planeerimise või ehitamise korral lähtuda 
käitisest tulenevate ohtudega ja doominoefekti 
võimalikkusega (omavahelised mõjud).

• Vajadusel küsida nõu (TTJA, PäA).
• Planeerimisseadus viitab KemS-ile vaid üldplaneeringu 

korral ning ehitusseadustik ei anna infot PäA kaasamisest 
– kõikidel juhtudel on aluseks KemS.

• PäA võib jätta kooskõlastuse andmata (suurendab 
suurõnnetuse riski või õnnetuse tagajärgede raskus, 
kavandatud meetmed ei ole piisavad).

NB! Jälgida, et ka väikeses koguses ohtlike kemikaalide 
käitlemine oleks ohutu.



Planeerigem 
targasti!

Konsulteerimiseks pöörduge info@ttja.ee

„Kui te arvate, et ohutus on kallis… proovige õnnetust!“
Trevor Asher Kletz
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